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e Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim Elemanlari
Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yo6netim Kurulu yazili izni olmaksizin kopyalanamaz
ya da bastirilamaz yazilardan alint1 yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

* Vergi Pusulasi Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun goriisii olarak degerlendirilemez
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FINANSMAN GIDER KISITLAMASI
UYGULAMASI VE YARGI KARARLARI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Hasan KAYA' Turgay AKKAYA?

OZET

6322 sayili Kanun® ile 1/1/2013 tarihinde yiiriirliige girerek Tiirk vergi mevzuatinda yerini
alan “finansman gider kisitlamas1” uygulamasi, 5520 sayili* Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’
nun 11/1-i ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun’® 41/9. maddesi ile ilgili kanunlara
eklenmistir. Mezk(r kanuna gore; kredi kuruluslari, finansal kuruluglar, finansal kiralama, faktoring
ve finansman sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini asan isletmelerde,
asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirrmin maliyetine eklenenler haric, isletmede kullanilan
yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar pay1, kur farki ve benzeri adlar altinda
yapilan gider ve maliyet unsurlar1 toplaminin %10’ unu agmamak lizere Cumhurbagkaninca
kararlastirilan kismi1 kazancin tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak kabul
edilmigtir. Makalemizde, 6ncelikle konu hakkinda mevzuat hiikiimlerine deginilecek ve sonrasinda
uygulamada ortaya c¢ikan ihtilaflar sebebiyle dava konusu edilen olaylara yer verilerek finansman
gider kisitlamas1 uygulamasi yargi kararlari gercevesinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Finansman Gider Kisitlamasi, Kanunen Kabul Edilmeyen Gider,
Finansman Gideri

1 Vergi Miifettisi, Orcid no: 0009-0004-1881-9476

2 Vergi Miifettisi, Orcid no : 0009-0008-0585-2137

3 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(15/06/2012 tarih ve 28324 sayil1 Resmi Gazete)

4 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete)

5 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (6/1/1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete)
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GIRIS

Finansman giderleri, 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliginde®; isletmelerin
bor¢landi: tutarlar ile iligkili olarak katlanilan
ve varliklarin maliyetine eklenmeyen faiz, kur
farki, kredi komisyonlar1 ve benzeri giderler
olarak tanimlanmistir. Bu cercevede finansman
gideri, bir isletmenin mevcut faaliyetlerinin
devam edebilmesi ya da yeni yatirimlari sebebiyle
borg¢landiklar tutarlar sebebiyle katlandiklari bir
gider olarak da agiklanabilir. 6322 sayili Kanun’
un gerekc¢esinde, finansman gider kisitlamasi
uygulamasina yonelik, firmalarin finansman
ihtiyaclarim bor¢lanma yerine 6z kaynaklar
ile finanse etmelerini tegvik amaciyla, yatirimin
maliyetine eklenenler haric, isletmede kullanilan
yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon,
vade farki, kar pay1 ve benzeri adlar altinda
yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin
10%’ una kadarlik kisminin Cumhurbagkaninca
kararlastirilmasi halinde, kazancin tespitinde
gider olarak indirilemeyecegi belirtilmektedir.
Cumbhurbagkanina verilen yetkiye istinaden,
3/2/2021 tarih ve 3490 sayili’ Karar ile 1/1/2021
tarihinden itibaren baglayan vergilendirme
donemi kazanglarina uygulanmak iizere soz
konusu gider ve maliyet unsurlarinin %10’ unun
kurum kazancinin tespitinde indiriminin kabul
edilmeyecegi diizenlenmistir.

1. FINANSMAN GIDER
KISITLAMASI UYGULAMASINA
ILISKIN MEVZUATTA YER ALAN
HUKUMLER?

25.05.2021 tarih ve 31491 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
(Seri No:1)’ nde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Teblig (Seri No:18) (Teblig) ile konuya iligkin
asagidaki aciklamalar yapilmistir.

1.1. Kapsama Giren Miikellefler

Finansman gider kisitlamasi, yabanci kaynaklari
0z kaynaklarini agan kurumlar vergisi miikellefleri
hakkinda uygulanmaktadir.

Asagida maddeler halinde sayilan kurumlar
vergisi miikellefleri finansman gider kisitlamasi
uygulamasi kapsaminda degildir. Bunlar;

Isletme hesabi esasina gore defter tutanlar,

* 4632 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan emeklilik sirketleri,

e 5411 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan Tiirkiye’ de kurulu mevduat bankalari,
katilim bankalar1, kalkinma ve yatirim bankalart,
yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tiirkiye’ deki subeleri ve finansal holding
sirketleri,

* 5684 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan sigorta ve reasiirans sirketlert,

* 6361 sayili Kanun’ un ilgili maddelerinde
yer alan sozlesmelere uygun olarak faaliyette
bulunan finansal kiralama, faktoring, finansman
sirketleri ve tasarruf finansman sirketlert,

* 6362 sayil1 Kanun kapsaminda sermaye
piyasasi faaliyetlerinde bulunan kurumlar.

1.2. Uygulama Donemi

Gider kisitlamasi kapsaminda olup bilanco
esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikellefleri, her bir gecici vergilendirme
doneminin son giinii itibariyla finansman gider
kisitlamasi 6ncesi Vergi Usul Kanunu (VUK)’ na
gore cikaracaklari bilango esas alinmak suretiyle

6 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (26/12/1992 tarih ve 21447 sayili (miikerrer) Resmi Gazete)
7 3/2/2021 Tarih ve 3490 Sayili Cumhurbagkani Karar1 (4/2/2021 tarih ve 31385 sayili Resmi Gazete)
8 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)’ nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:18) (25.05.2021 tarih ve 31491

sayili Resmi Gazete)
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0z kaynak ve yabanci kaynak mukayesesi
yaparak finansman gider kisitlamasina tabi olup
olmayacaklarim tespit edeceklerdir.

Yillik donemde; hesap donemi olarak
takvim yilini kullanan miikelleflerde 31 Aralik
tarihli bilanco, 0zel hesap donemini kullanan
miikelleflerde ise hesap doneminin son giinii
itibartyla cikarilacak bilanco esas alinacaktir.

Dolayisiyla, finansman gider kisitlamasi ilk
defa 2021 yilinin birinci gegici vergilendirme
donemi itibartyla dikkate alinacaktir. Ancak, 6zel
hesap donemini tercih eden miikelleflerde ise
2021 yilindan baglayan ilk gecici vergilendirme
doneminde uygulanacag tabiidir.

1.3. 1/1/2013 Tarihinden Once Yapilan
Borc¢lanmalar

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul
edilmeyen indirimler” baglikl1 11’inci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan finansman
gider kisitlamasina iligkin diizenleme 1/1/2013
tarihinden itibaren yiiriirliige girmis olup bu
tarihten itibaren (bu tarih dahil) saglanan
finansman hizmetleri veya akdedilen kredi
sozlesmeleri nedeniyle olugan finansman giderleri,
3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbagkani
Karariyla 1/1/2021 tarihinden itibaren baglayan
vergilendirme donemlerine uygulanmak iizere
yiiriirliige giren finansman gider kisitlamasinin
hesabinda dikkate aliacaktir.

Bu nedenle, donem sonu itibariyla kullanilan
yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarin1 agan
isletmelerde, 1/1/2013 tarihinden itibaren
saglanan yabanci kaynaklara iliskin olarak
mahiyet ve tutar itibartyla 1/1/2021 tarihinden
itibaren kesinlesen gider ve maliyet unsurlari
gider kisitlamasina tabi tutulacaktir.

Ote yandan, 2021/1/1 tarihinden 6nce mahiyet

ve tutar itibariyla kesinleserek tahakkuk ve
donemsellik ilkeleri geregi 2020 ve onceki
yillarda kurum kazancinin tespitinde dikkate
alinmis olan finansman giderlerinin ise finansman
gider kisitlamasina tabi tutulmasi s6z konusu
olmayacaktir.

1.4. Kapsama Giren Yabanci1 Kaynaklara
Mliskin Gider ve Maliyet Unsurlar:

Gider ve maliyet unsurlarindan, yatirimin
maliyetine eklenenler gider kisitlamasi kapsaminda
degildir. Finansman gider kisitlamasi kapsaminda
yatirim olarak kabul edilen kiymetlerin maliyet
bedelinin hangi unsurlardan olustugu VUK’ un
262’ nci maddesinde belirlenmistir. Bu madde
ve bu maddeye iliskin VUK Genel Tebliglerinde
yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, zorunlu olarak
ya da miikellefin ihtiyarinda maliyete eklenen
yabanci kaynaklara ait gider ve maliyetler gider
kisitlamasina konu olmayacaktir.

Bir gider veya maliyet unsurunun gider
kisitlamasina konu edilebilmesi icin bunlarin
yabanci kaynak kullanimina ve bu kaynagin
kullanim siiresine bagl olarak dogmus olmasi
gerekmektedir. Teminat mektubu komisyonlari,
tahvil ihraci ile ilgili olarak yapilan baski
ve benzeri giderler ile ipotek masraflar1 gibi
herhangi bir yabanc1 kaynak kullanimina baglh
olmaksizin yapilan giderlerin gider kisitlamasina
konu edilmesi s6z konusu degildir. Ayni sekilde
bir finansman gideri olmay1p finansman geliri
azalmasi niteliginde olan erken 6deme iskontolar1
veya pesin 6deme iskontolar: da finansman gider
kisitlamasi1 kapsami digindadir.

Satis bedelinin belirli bir vade sonunda
odenmesine iliskin olarak, miikelleflerin
bilan¢olarinda izlenen “saticilar” vb. hesaplar
icin finansman gideri hesaplanmamasi halinde
bu iglemler i¢in ayrica ayristirma yapilarak satis
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bedelinin belirli bir kismi gider kisitlamasina
tabi tutulmayacaktir. Diger yandan s6z konusu
hesaplarda yer alan tutarlarin VUK’ un
280. maddesi kapsaminda degerlemesinden
kaynaklanabilecek kur farki giderleri ise gider
kisitlamasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Kredi sozlesmelerine iligkin olarak 6denen
damga vergisi veya banka havale iicretlerine
iligkin 6denen banka ve sigorta muameleleri
vergisi gibi bir yabanci kaynagin kullanim
siiresine bagh olarak dogmayan gider ve
maliyet unsurlar1 finansman gider kisitlamasi
uygulamasina tabi olmayacaktir. Bu giderlerden
kredi faizleri iizerinden hesaplanan banka ve
sigorta muameleleri vergisi gibi bir yabanci
kaynagin isletmede kullanim siiresine bagli
olarak doganlarin ise finansman gider kisitlamasi
uygulamasina konu edilecegi aciktir.

1.5. Gegici Vergi Donemlerinde Finansman
Gider Kisitlamasi

KVK’ nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi kapsaminda finansman gider kisitlamasi
3490 say1lt Cumhurbagkani Karariyla, 1/1/2021
tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemi
kazanglarina uygulanmaya baglandigindan,

* Hesap donemi olarak takvim yilimi
kullanan miikelleflerde 2021 yilinin ilk gecici
vergilendirme déneminde,

* Kendilerine 6zel hesap donemi tayin
edilmis olan miikelleflerde ise 2021 yilinda
baslayan 0zel hesap doneminin ilk gecici
vergilendirme déneminde,

yabanci kaynak ve 0z kaynak mukayesesi
yapilarak dikkate alinacaktir.

Dolayisiyla, gerek gecici vergilendirme
donemlerinde gerekse yillik donemde finansman
gider kisitlamasina tabi olunup olunmayacagi,

hesap doneminin son giinii itibariyla finansman
gider kisitlamasi dncesi ¢ikarilacak bilango esas
aliarak tespit edilecektir.

Onceki gecici vergilendirme donemlerinde
finansman gider kisitlamasi sartlarini tasimayan
miikellefler, sartlarin olustugu gecici vergilendirme
doneminden itibaren finansman gider kisitlamasina
tabi olacaktir.

1.6. Ozel Hesap Déneminin 2021 Vergilendirme
Doneminde Sona Ermesi Durumu

Kanunun 11. maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendi hiikmii 1/1/2021 tarihinden itibaren
baglayan vergilendirme donemi kazanglarina
uygulanmak lizere yiiriirliige girmistir.

Dolayisiyla, 6zel hesap donemi kullanmakta
olan ve bilanco esasina gore defter tutan
kurumlar vergisi miikellefleri, 2020 y1l1 i¢inde
baslayip 2021 yilinda sona erecek 6zel hesap
donemlerinde finansman gider kisitlamasina
tabi tutulmayacaklardir.

Bu miikellefler, 2021 yili i¢inde baglayip 2022
yilinda sona erecek 6zel hesap donemlerinde
sartlarin olugmasi halinde finansman gider
kisitlamas1 uygulamaya baglayacaklardir.

1.7.Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinde
Uygulama

GVK’ nin 42. maddesi hilkkmiine gore birden
fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma
islerinde kar veya zarar igin bittigi y1l kesin
olarak tespit edilmekte ve kazancin tamami
o yilin geliri sayilarak vergilendirilmektedir.
Bu islerle ugrasanlarin kullandiklar1 yabanci
kaynaklara iligkin finansman giderlerinin,
isin kesin kar veya zararinin tespit edildigi yil
kazancinin hesaplanmasinda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmasi gerektiginden,
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gider kisitlamasina iligkin uygulama da ayni
donemde yapilacaktir.

Birden fazla ingaat ve onarma iginin birlikte
yapilmasi veya yillara sari insaat ve onarma
islerinin yam sira bagka islerin de bulunmasi
halinde, yapilan finansman giderleri hangi
yilin kar veya zarar tutariin tespitinde dikkate
alimyorsa, o yilda gider kisitlamasina konu
edilecektir.

Ote yandan, finansman gider kisitlamasina
iliskin hiikiimler 2021/1/1 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere yiiriirliige girdiginden, bu
tarihten dnce mahiyet ve tutar itibariyla kesinlesmis
olan ancak yillara sari ingaat ve onarma iglerinin
kazanci igin bittigi yilin kazanci olarak beyan
edileceginden heniiz kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmamuig olan finansman giderlerinin,
ingaat ve onarma isi kazancinin hangi yil beyan
edildigine bakilmaksizin, gider kisitlanmasina
konu edilmemesi gerekmektedir.

1.8. Finansman Giderinin Yaninda Finansman
Gelirini Bulunmasi Durumu

Finansman giderlerinin yani sira finansman
geliri de elde etmis olan miikelleflerin gider
kisitlamas1 uygulamasinda s6z konusu gelir ve
giderlerini birbiri ile mukayese etmek suretiyle
netlestirmeleri miimkiin olmay1p finansman
giderleri toplaminin gider kisitlamasina konu
edilmesi gerekmektedir.

1/1/2013 tarihinden itibaren saglanan yabanci
kaynaklardan dogan kur fark: giderleri 2021
yil1 kazancinin tespiti de dahil olmak iizere
doviz kurlarindaki degisim dikkate alinarak
hesaplanan gercek tutarlari ile finansman gider
kisitlamasina konu edilecektir.

Yabanci para kurlarindaki diisiis veya
yiikseligler nedeniyle, gecici vergilendirme

donemleri itibartyla kur farki geliri veya kur
farki gideri s6z konusu olabilmektedir. Su kadar
ki ayn1 kaynaga iligkin olarak bir hesap donemi
icindeki ayn1 veya farkli gecici vergilendirme
donemlerinde olusan kur farki gelir ve giderleri
mahsuplastirilarak iglem tarihi veya donem
sonu itibariyla bu kaynaga iligkin net kur fark:
gideri dogmasi halinde bu tutar finansman gideri
kisitlamasinda dikkate alinacaktir.

Ayni donem i¢inde olsa bile farkli yabanci
kaynaklara iligkin olarak olusan kur farki gelirleri
ile kur farki giderlerinin birlikte degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Ote yandan, temin edilen yabanci kaynagin
mevduat vb. sekillerde degerlendirilmesi sonucu
dogacak kur farki geliri sirketin bilangosunun
aktifinde yer alan bir varligin degerlemesi sonucu
olustugu i¢in, yabanci kaynaga iligskin kur farki
giderinden mahsup edilemeyecektir.

1.9. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas
Yoluyla Ortiilii Kazanc Dagitim ve Binek
Otomobillerde Gider Kisitlamasi Uygulamalari
Nedeniyle KKEG Olarak Dikkate Alinan
Finansman Giderlerinin Durumu

Isletmenin kullanmis oldugu yabanci kaynaklara
iligskin faiz ve kur farki gibi giderlerden ortiilii
sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang¢ dagitimi veya binek otomobillerde gider
kisitlamasi uygulamalart nedeniyle kurum
kazancimin tespitinde hali hazirda KKEG
olarak dikkate alinmig olanlar finansman gider
kisitlamasina tabi tutarin hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

1.10. Adi Ortakliklarda Finansman Gider
Kisitlamasi

Adi ortakliklarin tiizel kigilikleri bulunmayip,
kazanglari dolayisiyla gelir veya kurumlar vergisi
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miikellefi olmalar1 s6z konusu degildir. Bu nedenle,
adi ortaklik biinyesinde yiiriitiilen faaliyetten
dogan kar veya zarar, adi ortaklig1 olusturan
ortaklar tarafindan hisseleri oraninda kendi
kazancglaria dahil edilerek vergilendirilmektedir.

Finansman gider kisitlamasi uygulamasinda
adi ortakliklar, adi ortaklig1 olusturan ortaklardan
ayr1 bir birim olarak degerlendirilecektir. Adi
ortakligin finansman giderleri, adi ortakligin ortaklari
tarafindan dogrudan kendi finansman giderlerine
dahil edilmeyecektir. Ancak, bilancolarinda
yabanci kaynak tutar1 6z kaynak tutarini asan
adi ortakliklarda, asan kisma miinhasir olmak
lizere, yatirimin maliyetine eklenenler harig,
isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligkin
faiz, komisyon, vade farki, kar pay1, kur farki
ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlar1 toplaminin % 10’u ortaklarin hisseleri
oraninda, verecekleri beyannamelerinde KKEG
olarak dikkate alinacaktir.

2. FINANSMAN GIDER KISITLAMASI
UYGULAMASINA ILISKIN YARGI
KARARLARI VE DEGERLENDIRILMESI

6322 sayili Kanun ile 1/1/2013 tarihinde
yiirtirliige konulan ancak uygulamaya 1/1/2021
tarihinde baglanan finansman gider kisitlamasi,
bir¢cok konuda tartismalara sebep olmustur.
Miikelleflerin bir kismu 1/1/2021 vergilendirme
donemini kapsayan gecici vergi ve yillik kurumlar
vergisi beyannamelerini ihtirazi kayitla vererek
uygulamaya iligkin vergi yargisina bagvurmuslardir.

Finansman gider kisitlamasi, vergi mevzuatimizda
yakin tarihte uygulamaya baslandigindan
haliyle konuya iligkin agilan davalarin da
yakin tarihli olmas1 hasebiyle konu hakkinda
kesinlesmis cok fazla karar bulunmamaktadir.
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Diizenlemeye iligskin dava yoluna gidilen ve
bugiine kadar mahkemeler tarafindan verilen
kararlar ile degerlendirilmelere Makalemizin
ikinci boliimiinde yer verilmistir.

2.1. Finansman Gider Kisitlamasimn
Yiiriirliige Konuldugu Tarih (1/1/2013) ile
Uygulamaya Baslanilan Tarih (1/1/2021)
Arasindaki Finansman Giderleri

Finansman gider kisitlamasina iligkin detaylarin
yer aldig1 18 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’ ne gore, 1/1/2013 tarihinden itibaren
(bu tarih dahil) saglanan finansman hizmetleri
veya akdedilen kredi sézlesmeleri nedeniyle
olusan finansman giderleri, 1/1/2021 tarihinden
itibaren baglayan vergilendirme donemlerine
uygulanmak iizere yiiriirliige giren finansman
gider kisitlamasinin hesabinda dikkate alinacaktir.
Yani finansman gider kisitlamasi uygulamasina
3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbagkani
Karariyla 1/1/2021 tarihinde baglanmus olsa bile
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 1/1/2013
tarithinden sonra yapilan finansman hizmetlerine
iligkin giderler uygulama kapsamina alinmustir.
Bu durum finansman gider kisitlamasinin
yiiriirliige konuldugu tarih ile uygulamaya
baglandig: tarih dikkate alindiginda, gecmise
yonelik uygulamalari da kapsamakta ve hukuki
giivenlik ilkesini zedelemektedir.’

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilmaktadir.'” Hukuk devletinin bir
geregi olan bu ilke, vergilendirme yetkisini
siirlandiran araclardan en 6nemlisidir. Devletler
oncelikle koyduklar1 kurallara kendisi uyarak

9 Erkan KIZIL, “Finansman Gider Kisitlamasiin Uygulamas: ve Konu Hakkinda Diizenlenen Teblige Dair Elestiriler”,

Vergi Raporu Dergisi, Say1:264, Eyliil 2021, s.17.

10 Anayasa Mahkemesinin 10/10/2013 tarih ve E.2013/83 K. 2013/116 sayil1 Karar1
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hukuki giivenlik ilkesinin saglandigina dair
vatandaslarina ornek olmalidir. Uygulamaya
konulan her diizenlemenin adalet, belirlilik,
geriye yiiriimezlik gibi hukuki giivenlik ilkesinin
alt ilkeleri olan bu kavramlara uygun olmasi
gerekir."!

Finansman gider kisitlamas1 hesabinda
kullanilacak finansman hizmeti sebebiyle katlanilan
giderlerin hangi tarih itibariyle dikkate alinacagi
hususunda idare ile miikellefler arasinda olusan
ihtilaflar yargiya intikal etmis olup, asagida yer
verilen mahkeme kararlarindan da anlasilacagi
tizere yargl nezdinde de konu hakkinda goriis
birligi bulunmamaktadir. Soyle ki;

[zmir 4. Vergi Mahkemesi 2022/1/12 tarihli
ve E:1091/2021, K:24/2022 sayili'* kararinda,
finansman gider kisitlamasi ile ilgili diizenlemenin
gecmise yliriitiildiiglinden bahisle ihtirazi kayitla
verilen beyanname iizerine tahakkuk eden kurum
gecici vergisinde hukuka aykirilik bulunmadig:
sonucuna vararak davayi reddetmistir. Davaci
kurum Karar istinafa tasimig ve Izmir Bolge idare
Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 22/04/2022
tarih E.2022/204,K.2022/578 sayili karar1'? ile,
[zmir Vergi Mahkemesinin kararinin usul ve esas
bakimindan hukuka uygun oldugu sonucuna
vararak, davaci firmanin istinaf basvurusunu
oy birligi ile reddetmistir. Diger yandan,

Manisa Vergi Mahkemesi'nin 21/10/2022 tarihli
2022/845,2022/1214 sayili'* ve Antalya 1. Vergi
Mahkemesi’nin 22/11/2022 tarihli E.2022/365,
K.2022/838 sayili" kararlarinda finansman
gider kisitlamasi kapsamina, Cumhurbaskani

Kararinin yayim tarihinden 6nce kullanilan
kredilerin dahil edilmesinin hukuki belirlilik
ve kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkelerine
aykir1 olmasi sebebiyle davaci sirket lehine
karar verilmistir.

Mahkeme kararlarindan da goriilecegi iizere,
1/1/2021 tarihinden 6nce kullanilan finansman
hizmetleri sebebiyle katlanilan giderlerin,
finansman gider kisitlamasi hesabinda dikkate
alinip alinmayacagi1 hakkinda bir goriis birligi
saglanamamuigtir. Konuyu miikellefler agisindan
ele alacak olursak, 1/1/2013 tarihinde yiiriirliige
giren finansman gider kisitlamasi, yillarca oran
belirlenmediginden uygulanmamis olup, 3/2/2021
tarih ve 3490 sayili Cumhurbagkan1 Karari
ile 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere devreye alinmig ve 25/5/2021 tarihinde
yayimlanan Teblig ile 1/1/2013 tarihinden
itibaren kullanilan finansman hizmetlerine
iliskin giderlerin de hesaplamaya dahil edilmesi
gerekti8i belirtilmistir. Bu giderlerin bir kisminin
kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul
edilmesi, miikelleflerin 1/1/2021 tarihinden 6nce
borg¢landiklari tutarlara iligkin gider ve maliyetlerini
tam olarak hesaplayamamalarina yol agmustir.
Soyle ki, firmalarin finansman gider kisitlamasi
uygulamasiyla getirilen 0z kaynak tutarini
asan kismin 10%’ una isabet eden finansman
giderlerinin vergi matrahina ilave edilmesi yabanci
kaynak maliyetini 6z kaynak maliyetinden daha
yiiksek seviyeye ¢ikarabilmektedir.'® Bu durum
firmalarin bor¢lanma karari verirken yaptiklari
gider-maliyet hesabinin saglikli bir sekilde
yapilamamasina yol agmakta ve hatta ek kiilfet
de getirmektedir. Ayn1 zamanda bu ek kiilfet,

11 Dogan BOZDOGAN ve Elif ILK. “Vergilendirme Yetkisinin Bir Smirlandiricist Olarak Hukuki Giivenlik ilkesi”. Journal
Of International Management, Education and Economics Perspectives. Say1 4(2). 2016.29-29.

12 izmir 4. Vergi Mahkemesi 2022/1/12 tarihli ve E:1091/2021, K:24/2022 sayil1 karar1

13 izmir Bolge Idare Mahkemesi 22/04/2022 tarihli E.2022/204, K.2022/578 sayil karar1

14 Manisa Vergi Mahkemesinin 21/10/2022 tarihli 2022/845, 2022/1214 sayil1 karar1

15 Antalya 1. Vergi Mahkemesinin 22/11/2022 tarihli E.2022/365, K.2022/838 say1l1 karari

16 Kemal Faruk YAZGAN, Arif SALDANLI. “Finansman Gideri Kisitlamasinin Sermaye Yapisi Uzerine Etkileri”. Istanbul

Iktisat Dergisi. 2022/2. 5.896.
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temel bir anayasal hak olan miilkiyet hakkini
da dogrudan etkilemektedir.

Finansman gider kisitlamasi her ne kadar
1/1/2013 tarihi itibariyle vergi mevzuatimizda
yerini almis olsa da, 3/2/2021 tarih ve 3490 sayili
Cumhurbagkani Karar1 sonras1 ancak uygulamaya
konulmustur. Ote yandan uygulamada teknik
hususlar noktasinda yasanan tereddiitlerin
giderilmesine yonelik aciklamalarin yer aldig:
Teblig 2021/5/25 tarihinde yayimlanmistir.
Durum bdyle olmakla birlikte ilgili Teblig’
de uygulamanin 1/1/2013 tarihinden itibaren
kullanilan finansman hizmetlerine istinaden
Odenen finansman giderlerini kapsadigi
belirtilse de bu durumun ¢aligmamizin 6nceki
boliimlerinde yer verilen ve Anayasanin belirlilik,
ongoriilebilirlik gibi hukuki giivenlik ilkelerine
aykari bir diizenleme oldugu agiktir. Kanaatimizce,
kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi de goz
oniinde bulundurularak uygulamanin 3/2/2021
tarih ve 3490 say1l1 Cumhurbagkani Karari sonrasi
kullanilacak finansman hizmetlerine iligkin
giderlere ve ayni tarihte baglayan vergilendirme
donemlerinde uygulanmaya konulmasi daha
uygun ve hakkaniyetli olacaktir.

Diizenlemeye bagka bir yoniiyle bakacak
olursak, konuya iligkin detay ve hesaplamalarin
aciklandigr Teblig, Karar’ dan yaklasik 4
ay gibi bir siire sonra, 25/5/2021 tarihinde
yayimlanmistir. Bu tarih 2021 yilna iligkin I.
gecici vergilendirme donemi beyan siiresinin
son giinii olan 14/05/2021 tarihinden sonra
olsa da Gelir Idaresi Bagkanliginin 134 No’lu
sirkiileri'” ile bu siire 31/05/2021 tarihine kadar
uzatilmigtir. Goriilecegi iizere kisitlamanin
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kapsam1 ve hesaplanma usulii gibi uygulamanin
en can alic1 noktasindaki tereddiitleri gidermesi
beklenen Teblig diizenlemesi ge¢ yayimlanmus,
ancak bu gecikme beyan doneminin uzatilmig
olmasi nedeniyle miikellefler nezdinde olas1 ilave
magduriyetler yasanmasinin 6niine gecilmistir.

2.2. Yabanca Kaynak Kavrami

Yabanci kaynak kavramui, 18 Seri No’lu Teblig’
de, bilanconun kisa vadeli yabanci kaynaklar ve
uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami1 olarak
aciklanmistir. Yabanci kaynaklarin kapsaminin
bilancodaki kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarin toplamindan olugmasi finansman gider
kisitlamas1 kapsamina giren sirketlerin bor¢lanma
maliyetlerinin artmasina neden olacaktir.'® Yani
finansman gider kisitlamasi kapsamina sadece
finansal nitelikli bor¢lar degil, ticari bor¢larin
da dahil oldugu goriilmektedir. Ancak yabanci
kaynak kavraminin sadece finansal nitelikli
borglarla sinirlandirilmasi yerinde bir uygulama
olacaktir. Ayrica finansman gider kisitlamasi
ile ilgili olarak kanun maddesinde yer alan
“kullanilan yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini
asan isletmelerde” ifadesinin kullanilan yabanci
kaynak ifadesi olarak sadece borg niteligi tasiyan
ve igletmeye finans kaynagi saglayan kredilerin
hedeflediginin anlasilmasi gerekmektedir."

Nitekim finansal durum tablosunda (bilanco)
yer alan yabanci kaynaklar arasinda, gercek bir
borg¢ 6zelligi tasimayan asagida ornek olarak
belirtilmis olan farkli hesaplar da yer almaktadir.

335. Personele Borglar Hesabi

340. Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi

17 Gelir Idaresi Baskanligmin 3/5/2021 tarih ve VUK-134/2021-2 sayili Sirkiileri

18 Serkan Yilmaz KANDIR, Soner YAKAR,. “Finansman Gider Kisitlamasi Uygulamasinin Firmalarin Sermaye Yapis: Ka-
rarlarma Etkisinin Incelenmesi”. Vergi Raporu. Say1 278. Kasim 2022. 5.19.

19 Fazil AYDIN vd., “Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Islerinde Finansman Gider Kisitlamasi: Uygulamast ile Tlgili Sorunlar
ve Coziim Onerileri”. Vergi Raporu. Say1 275. Agustos 2022. s.65.

20 Fazil AYDIN vd., “Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Islerinde Finansman Gider Kisitlamas1 Uygulamasi ile Tlgili Sorunlar
ve Coziim Onerileri”. Vergi Raporu. Say1 275. Agustos 2022. s.66.
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350-358. Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim
Hakedis Bedelleri Hesabi

360. Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi,

371.Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikleri Hesab1

372. Kidem Tazminati Karsili81 Hesab1
380. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

Goriilecegi iizere yabanci kaynak kisminin
genis tutulmasi Orne8in tahakkuk eden kredi
faiz giderlerinin, 6denecek vergi ve fonlarin
yabanci kaynak tanimi ¢cergevesinde yabanci
kaynak / 6z kaynak oraninda dikkate alinmasi
bir bagka ifade ile kisitlama hesabindaki oranin
pay kismina etki eden ilave bir yabanci kaynak
olarak degerlendirilmesi sirketlerin aleyhine bir
durum yaratmaktadir.?!

Konuya iligkin, Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi
(2022/499 Esas, 2022/1633 sayili**> Karar)
“320 Saticilar Hesabi, 335 Personele Borglar
Hesab1, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi,
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi1, 370 Donem Karn Vergi ve Diger
Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklart Hesabi, 371
Donem Karmin Pesin Odenen Vergi Ve Diger
Yiikiimliiliikleri Hesab1, 373 Maliyet Giderleri
Kargsilig1 Hesabi, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
gibi finansman gideri olusturmayan ve herhangi
bir faiz, kur farki, vade farki gibi finansman
giderine yol agmayan s6z konusu hesaplarin
finansman gider kisitlamasina temel olusturacak
yabanci kaynaklar konusunda kanuna aykir1 bir
tanimlama getiren Teblige istinaden, finansman
gider kisitlamasi tutarinin hesabinda, gercekte
finansman teminine iliskin olmayan hesaplarin
yabanci kaynak hesaplamasina dahil edilmesinde

yasal isabet bulunmamaktadir.” seklinde karar
vermistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, akademik
goriisler ve yargi kararindan da goriilecegi lizere
finansman gider kisitlamasi uygulamasinda,
kullanilan yabanci kaynak kavraminin kapsaminin
daraltilmasi ve sadece finansal nitelikli bor¢larla
sinirlandirilmasi kanaatimizce daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Ote yandan bu hususta
yapilacak yeni bir diizenleme ile konu hakkinda
idare ile miikellefler arasinda yasanabilecek
muhtemel ihtilaflarin da 6niine gecilebilecektir.

SONUC

6322 sayili Kanun ile 1/1/2013 tarihinde
yiirlirliige girmis olan finansman gider kisitlamasi,
3/2/2021 tarih ve 3490 sayili Cumhurbagkani
Karariyla oran belirlenerek 1/1/2021 tarihi
itibariyle uygulamaya baglanmistir. Buna
gore, yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini agsan
miikelleflerin, agan kisimla sinirli olmak iizere
(yatirrmin maliyetine eklenenler haric) kullanilan
yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade
farki, kar pay1, kur farki ve benzeri 6demelerinin
%10’ luk kisminin kurum kazancinin tespitinde
gider olarak indirimi miimkiin olmay1ip kanunen
kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.

1/1/2013 tarihinde yiiriirliige konulan ancak
uygulamaya 1/1/2021 tarihinde baglanan finansman
gider kisitlamasi, uygulamaya girmesiyle birlikte
bir¢ok konuda tartismalara sebep olmustur.
Miikelleflerin bir kismi 1/1/2021 vergilendirme
donemini kapsayan gecici vergi ve yillik kurumlar
vergisi beyannamelerini ihtirazi kayitla vererek
konuyu vergi yargisina tasimislardir.

21 Erhan BAYAR vd., “Finansman Gider Kisitlamast Uygulamasina Iliskin Hukuki Ihtilaflar ve Giincel Yargi Kararlar1”. Vergi

Diinyasi. Say1 497. Ocak 2023. 5.65.

22 Kocaeli 2. Vergi Mahkemesinin 2022/499 Esas, 2022/1633 say1l1 Karar1
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Yargiya intikal eden hususlara iligkin, iki ayr1
vergi mahkemesi, Cumhurbagkani Kararinin yayim
tarihinden 6nce kullanilan kredilerin, finansman
gider kisitlamasi kapsamina dahil edilmesinin
hukuki belirlilik ve kanunlarin geriye yiiriimezligi
ilkelerine aykir1 oldugu sebebiyle davaci sirket
lehine karar verirken bir bagka vergi mahkemesi
ise benzer konuda ilgili diizenlemenin ge¢mise
yiiriitiildiiglinden bahisle ihtirazi kayitla verilen
beyanname iizerine tahakkuk eden vergide hukuka
aykirilik bulunmadig1 sonucuna vararak tam
tersi yonde karar aciklamis ve bu karar1 Bolge
Idare Mahkemesince de uygun bulunmustur.

Diizenlemeye iligkin dava konusu edilen diger
bir konu olan “yabanci kaynak™ kavraminin igerigi
hakkinda, vergi mahkemesince finansman gideri
olusturmayan ve herhangi bir faiz, kur farki,
vade farki gibi finansman giderine yol agmayan,
gercekte finansman teminine iligkin olmayan
hesaplarin yabanci kaynak hesaplamasina dahil
edilmesinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir.

Finansman gider kisitlamasina yonelik yapilan
diizenleme ile idare ile miikellefler arasinda
yasanan ihtilafin yargi nezdinde de agikliga
kavusturulamadigi goriilmektedir. Diizenlemeye
iliskin dava konusu edilen hususlara yonelik
uyusmazliklarin sonuclanmasi ve konu hakkinda
bir ictihat olugmasinin uzunca bir siire alacagi
g0z Oniine alindiginda, idarenin konu hakkinda
simdiden yeni diizenlemeler yaparak yasanan
ihtilaflar1 ve goriis ayriliklarini gidermesi yerinde
olacaktir. Zira oranin belirlendigi tarihten 6nce
kullanilan krediler dolayisiyla katlanilan masraflar
ile herhangi bir gider olusturmayan yabanci
kaynak kavraminin acikliga kavusturulmasi,
temel anayasal ilkeler baglaminda gereklidir.
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