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Fisun TURKMEN Vergi Bagmiifettisi (E. Hesap Uzmani) Ankara Sektorel-1
Nazmi KARYAGDI E. Bag Hesap Uzman Ozel Sektor
Erhan COSGUN E.Vergi Bagmiifettisi (E. Gelirler Kontroldrii) Ozel Sektor
Hakki SAYAN E. Vergi Bag Miifettisi (E. Hesap Uzmani) Ozel Sektor
Erdal GULEC E. Hesap uzmani Ozel Sektor
Naciye TASKESEN Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Murat SOFTA E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Adile ECEMIS GULEC Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Erkan ESIT Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Cigdem GUNES ASIK Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Hasan AYZIT Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Mikail OKYAY Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Ufuk KAYNAR E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Firat DEMIR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Bayram MAVI Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanlig
Cihad ULUS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Omer SENER Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Gokhan USLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Adem YALCIN Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Yasin TOPAL Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Mustafa YILMAZ Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Hamdi YILDIRIM Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Faruk ARSLAN Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Hiiseyin SUNGUR E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Behi¢ BARISIK Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Kiirsat OZTURK E. Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Yusuf YILDIZ E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Sedat KANLI E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Salih YILMAZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Sinan UYGUR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Umit Caglar ISIKOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Ahmet YAVUZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
ikbal BAS Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Ridvan ONDER Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Bilal KABASAKAL Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Emre SEZER Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Murat MUTLU E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
ibrahim FATIHOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Sercan KOC Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Mehmet SUBASI E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Ibrahim Eren ARSLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Yusuf KARATAS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Ferhat ATAKUL Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanlig
Halit islam EKMEN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Nasuh ERDONMEZ Vergi Miifettisi izmir Sektorel-1
Pelin COSKUN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Harun DOGAN E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Ugur KUCUKKAHYAOGLU Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Kamil STR Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Ramazan EFE Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Hasan KAYA Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Murat DONMEZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Cevdet KAPLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Baris Berk GUNDOGMUS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Haluk AMIL Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Mehmet Nazmi TOR Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Sibgatullah IMAMOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Alican KARABULUT Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Naci KAYAKOZU Vergi Miifettisi Ankara Sektérel-1
Alican OZUZEYBEK Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
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Halit Islam EKMEN
Genel Yaym Yonetmeni Naciye TASKESEN
Sorumlu Yaz Isleri Miidiirii  Ufuk KAYNAR
Dis Qliskiler Koordinatorii Mehmet Nazmi TOR
ve Reklam Sorumlusu
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Funda SAHIN
Ayfer KAYACAN
Adile ECEMIS GULEC
Omer YUREK
Firat DEMIR
Hiiseyin PEKMEZCILER
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Adem YALCIN
Ridvan ONDER
Nasuh ERDONMEZ
Istanbul Temsilcisi  Ozge Inci HURSITOGLU
Ankara Temsilcisi Behi¢ BARISIK
Izmir Temsilcisi Kazim ATIK
Makale Gondermek icin yayin@mded.org
Dizgi ve Gorsel Tasarim Fatma Nur IYIGOR

Yayin Satis ve Yazisma Adresi Finanskent Mah. Finans Cad. Sarphan Finans Merkezi
Sitesi B Blok No:5/B No:333 Umraniye/Istanbul

(212) 909 13 10 yayin@mded.org www.mded.org

Baski Cilt Aryan Basim Tanitim ve Matbaa Hizmetleri San. Tic.
Ltd. Sti. - Yiizy1l Mah. Mas-Sit Matbaacilar Sitesi
5. Cadde: No:57-58 Bagcilar/istanbul - (212) 544 99 06
Yillik Abone Bedeli 500,00 TL (KDV Dabhil)

e Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, gonderilen makaleler en az 1 tanesi 10 y1l ve iizeri mesleki kideme
sahip olan 2 okuma komisyonu iiyesi tarafindan okunmaktadir.

* Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yaymn kurulu karari ile yayimlanmaktadir.
Yazim ve yayin kurallari1 derginin son sayfasinda yer almaktadir.

* Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim
Elemanlar1 Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yonetim Kurulu yazili izni olmaksizin
kopyalanamaz ya da bastirilamaz yazilardan alint1 yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

* Vergi Pusulas1 Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye BakanliZ1’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun goriisii olarak degerlendirilemez
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SERBEST KURSU
2023°UN VERGI GUNDEMINE DAIR NOTLAR

Hakki SAYAN
E. Hesap Uzmani/Yeminli Mali Miisavir

2020 yilinin ilk aylarinda baglayan Covid-19 pandemisinin, ekonomiler iizerinde olusturdugu
negatif etkiler ve yilin ilk aylarinda yakin cografyamizda patlak veren savagin dogurdugu neticeler
zor bir y1l gecirmemize sebep oldu. Uretim ve tedarik siireclerinde yasanan aksamalar ile enerji
arzinda olusan sikintilar, tiim diinyada enflasyonu tetikledi. Bununla birlikte biiyiik ekonomilerde
devam eden faiz artiglar1 kiiresel durgunluk sinyallerinin gelmesine yol acti.

Ekonomide yasanan bu dalgalanmalar elbette vergi miikelleflerini de etkilemektedir. Enflasyonist
etkilerle devletin biitce gelirleri artis egiliminde iken sirketler kazanglari, licretliler ise gelirleri
nedeniyle fiktif vergilemeye maruz kalma riski ile kars1 karsiyadir.

Donemsel olaylarin dogurdu bu sonuclar, resmin sadece bir boyutu. Unutmamak gerekir ki
bu etkiler de zaman i¢inde yerini bagka etkilere de birakacak. Ancak biiyiik resimde ekonomik
gelisme, biiylime, etkinlik, gelir dagilimi, uluslararasi vergi sistemi reformu ve kiiresel cevre
sorunlariyla bas etme gibi dnemli meseleler var.

Meselelerin bu boyutlarinda da vergi, esasli olmasa da destekleyici bir politika araci olarak
hep var olageldi.

Iste bu sartlar altinda, 2023 yiliin vergi giindemine dair kisa bir ufuk turu yapmak istiyorum.
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2023 Biitcesi Ne Anlatiyor?

17 Ekim 2022’de Cumhurbagkani tarafindan
TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi, 16
Aralik’ta kanunlasti. Biitcenin gelir tarafina
baktigimizda 2023 yilinda, net 3 trilyon 810,1
milyar TL gelir hedefi bulunuyor. Bunun
yaklasik %84°1, yaklasik 3 trilyon 200 milyar
TL’s1 ise net vergi gelirlerinden olusuyor. Vergi
gelirlerinin bir 6nceki yila gore %41 oraninda
artig gosterecegi tahmin edilmis. Bu da biiytik
ol¢tide 2023 y1l1 enflasyon beklentisiyle ilgilidir.

Toplanmasi hedeflenen vergi gelirlerinin 486
milyar TL’sinin iade edilecegi 6ngoriiliiyor. Bu
da toplanan her 100 TL'nin 13 TL’sinin gelir/
kurumlar vergisi, KDV, OTV ve diger vergi
gelirleri olarak iade edilecegi anlamina geliyor.

Biitce vergi gelirlerinin kompozisyonuna vergi
tiirleri itibariyle baktigimizda 6nemli yapisal
bir degisiklik gbze carpmiyor. Detaylarda 2023
giindemine dair deginmek istedigimiz birkag
nokta bulunuyor.

2021 yilinda ilk uygulamasi olan degerli
konut vergisi icin 2023’de beklentisi oldukca
diisiik. Biitge projeksiyonu sadece 69 milyon
TL. 2020 yilinda yiiriirliige giren dijital hizmet
vergisinin 2023’de yiiriirliikte kalmaya devam
edecegini soyleyebiliriz. Bu konuda uluslararasi
diizeyde devam eden miizakereler siiriiyor. Bu
vergi ile ilgili 2023 gelir tahmini 7,1 milyar
TL’dir. Son olarak, bu yil ilk kez uygulanacak
konaklama vergisi i¢in gelir tahmininin 2,3
milyar TL oldugunu belirtelim.

2023 yilinda kurumlar vergisi orani1 kanuni
oranina yani %20’ye (finansal kurumlar i¢in %25)
dondii. Bu oranlarda bir degisiklik beklentisi
bulunmuyor.

Gelir vergisi tarifesinde ise yiiksek enflasyon
nedeniyle olusan oran kaymalarina bir diizeltme
beklentisi var.

Vergi Affi Gelir mi?

Belki de 2023’e dair vergi giindeminin en
popiiler konusu olmaya aday baslik bu. Son
yillarda pes pese c¢ikarilan “vergi aflar1”, vergi
barig1 baglhigiyla donemsel rahatlamalara yol agsa
da vergi uyumunu oldukg¢a zedeledi. Yazimizin
basinda da belirttigimiz, i¢inden gectigimiz
zor ekonomik kosullarin yol acti1 sonuglar,
miikelleflerde yeni bir “vergi affi” beklentisini
yiikseltiyor. Bunun yaninda se¢im sath1 mahalli
ve Cumbhuriyetin 100. Yilinin i¢inde bulunulmasi
bu beklentileri artiran baglica sebeplerdir.

Onceki vergi aflar1 ile en son 2020 yili
kapsanmigti. Vergi affinin zamanlamasi konusunda
cesitli yorumlar olmakla birlikte kesin bir sey
sOylemek imkansiz. Se¢im takvimi nedeniyle
2022 yilmin olasi bir “vergi affi” paketine alinip
alinmayacagi asil merak konusu. Bekleyip
gorecegiz.

Enflasyon Diizeltmesi Olacak m1?

Aralik 2021°de Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298’inci maddesinde 6ngoriilen
sartlarin olusmasiyla enflasyon diizeltmesinin
uygulanmasi zorunlulugunu dogmustu. En son
17 y1l 6nce uygulanmis olmasi ve beklenmedik
hizla gerceklesmesi nedeniyle ¢ok da anlasilir
olmayan sebeplerle ertelenmesi giindeme geldi.
Anlasilir olmayan sebepler diyoruz ¢iinkii o
donemde is kesiminin temsilcileri ile meslek
mensuplarinin temsilcileri enflasyon diizeltmesinin
ertelenmesi yoniinde goriis ileri siirerlerken
enflasyonun can yakmaya bagladig1 izleyen
aylarda enflasyon diizeltmesinin uygulanmasi
gerektigini seklinde aciklamalar yapmislardir.

7352 say1li1 Kanun ile enflasyon diizeltmesinin
uygulanmasi 31.12.2023 yili sonuna ertelenmistir.
Bu tarihte enflasyon diizeltmesinin sartlar
olugmasa bile diizeltme zorunlu olarak yapilacaktir.
Yapilacak diizeltme sonucunda olusacak kar/
zarar farklari ge¢cmis yillar kar/zarar1 hesabinda
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gosterilecektir. Bu sekilde tespit edilen ge¢cmis
yil karlar1 (2023 yilina iligkin tutarlar dahil)
vergiye tabi tutulmayacak, gecmis y1l zararlari
ise vergi matrahinin tespitinde zarar olarak
indirilemeyecektir. Bir bagka ifadeyle, diizeltme
2023 kurum matrahlarimi etkilemeyecektir.
Bu diizeltme sadece 1.1.2024 itibariye etki
dogurmaya baslayacaktir.

2023 yilinda gecici vergi donemlerinde
VUK’un miikerrer 298/C maddesi kapsaminda
yeniden degerleme ise yapilabilecektir.

Karbon Vergisi Yolda ni?

Iklim krizi ile miicadele uluslararasi diizeyde
onemli ve oncelikli konulardan birisidir. Bizim
de iilke olarak taraf oldugumuz Paris Anlagsmasi
kapsaminda yiikiimliiliiklerimiz var. Bu mesele
dis ticaret agisindan kritik dneme sahip. En
biiyiik ihracat pazarimizi olusturan AB’de bu
konuda ciddi gelismeler yasaniyor. AB, 2050
yilia kadar karbon nétr hedefi i¢in mevzuat
olusturuyor. Bu ¢ercevede, “Sinirda Karbon
Vergisi Uygulamas1” (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) hayata gegiriliyor. Son
gelismeler bu uygulamanin 1 Ekim 2023°de
baslayacagi seklinde.

Tiirkiye nin de bu gelismeler karsisinda hem
dis ticaretinin olumsuz etkilenmemesi hem de
uluslararasi yiikiimliiliiklerinin de sonucu olarak
2023°de onemli adimlar atmasi gerekiyor.

Tiirkiye, OVP plani ve cesitli strateji belgelerinde
Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM)’ye uyum kapsaminda Ulusal Emisyon
Ticaret Sistemini gelistirecegini mevcut vergilerin
karbon vergisine doniistiiriilmesine konusunda
vergi sistemini gozden gecirecegini deklare
etmisgtir.

2023 yili “Biit¢e Gerekgesi” metninde de bu

hedef acikca belirtilmistir. Dolayisiyla 2023 yili
icinde karbon vergisi ya da bu hedefe yonelik

yan diizenlemeler konusunda bir giindem
olusacagin soyleyebiliriz.

Gayrimenkullerin Vergilendirilmesinde
Yeni Bir Sistem Gelebilir mi?

Gayrimenkullerin adil ve etkin vergilendirilmesinde,
esas alinan alim satim degerinin belirlenmesi
son derece onemlidir. Vergilendirme, alim satim
kazanc1 yoniiyle gelir/kurumlar vergisini, alim
satim iglemi yoniiyle tapu har¢larini ve servet
yOniiyle emlak vergisi ile veraset intikal vergisini
ilgilendirmektedir. Tiim vergi islemlerinde
gayrimenkullerin gercek bedelinin (rayi¢
bedeli) esas alinmasi gerekirken 6zellikle emlak
vergisi icin belirlenen asgari degerin, emlak
vergisinin hesabinda, tapu islemlerinde ve veraset
islemlerinde esas alinmasi durumlari ile siklikla
karsilasiliyor. Bu durum hem vergilemede adaleti
hem de etkinligi bozuyor. Sorunun temelinde
misli olmayan mal niteligindeki gayrimenkuller
icin deger belirlemedeki zorluk yatiyor. Bu sorun
gayrimenkul degerleme sektoriiniin gelismesi
ve teknolojideki ilerlemeler sayesinde artik
asilabilir durumdadir.

Gayrimenkullerin vergilendirilmesinde, SPK
yetkili degerleme uzmanlarinin/girketlerinin
raporlarinin esas alinacagina iliskin bir siiredir
cesitli calismalar yapiliyor. Ancak konu heniiz
mevzuat boyutuna taginmadi. Son giinlerde konu
tekrar 6ne ¢ikmaya bagladi. Bunun da sebebi
Cumbhurbagkanlig1 2023 yili yillik programinda
yer alan bu yondeki bir hedeftir. Program
metninde, Bakanliklarin gayrimenkullerin
vergilendirilmesinde esas alinan alim satim
degerinin belirlenmesi ve beyanina iliskin
yeni bir sistemi devreye almak iizere altyapi
olusturacaklar belirtiliyor. Bu ¢ergevede, tapu
biinyesindeki elektronik sistemin gelistirilecegi
ifade ediliyor.

Gayrimenkul vergilemesinde deger sorunun
¢oziime kavusturulmasi adalet ve etkinlik
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yaninda kayitdisilifin azalmasi noktasinda da
onemlidir. Ancak bu degisikligin bagarisi icin
ozellikle tapu harg¢larinda oran indirimlerinin
de giindeme gelmesi gerekiyor.

2023 yilinda bu konu daha ¢cok konusulacaga
benziyor.

Kripto Varliklarda Vergi Diizenlemesi
Olur mu?

Kripto varliklarin ve piyasasinin regiile
edilmesi geride biraktigimiz yilin dikkat ¢eken
giindemlerinden birisiydi. Ancak bu konuda somut
bir adim atilmig degildir. Diinyada pek cok tilke
bu varliklarin niteligini netlestirme ve bunlardan
elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi le ilgili
adimlar atmig durumdadir. ABD, Almanya ve
Ingiltere bu konuda onciilerdendir.

Tiirkiye’deki ilgili diizenleyici otoriteler
uzun zamandir bu konudaki ¢aligmalarina
devam ediyorlar. Diizenlemenin geligmis iilke
diizenlemelerine paralel olarak para, menkul
kiymet ve emtia olarak degil, gayri maddi
varlik olarak nitelendirilecegi ve sermaye artis
kazancina konu edilecegi bekleniyor. Cikacak
sonu¢ KDV acisindan 6nem arz ediyor.

Ulkemizde 2023 bu konuda adim atilacak
bir y1l olacaktir diye diisiiniiyoruz.

Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi ve Dijital
Hizmet Vergisinin Gelecegi

2008 kiiresel finansal krizinin ardindan artan
tilkeler arasi zararli vergi rekabeti, uluslararasi
vergi sisteminin sorgulanmasina yol acti.
Sistemin bosluklarindan yararlanan ¢ok uluslu
sirketlerin karlarini diisiik vergilendirilen ya da
hi¢ vergilendirilmeyen iilkelere kaydirmalari
ve faaliyet gosterdikleri kaynak tilkelerde vergi
miikellefi olmadan kazang elde edebilmeleri bu
sorunu uluslararasi boyuta tagidi. Bu sorunlarin

temelinde globallesme ve dijitallesmenin
dogurdugu yeni ekosistem var. Dolayisiyla
uluslararasi vergi sisteminin bu yeni sisteme
uyarlanmasi gerekiyordu.

Bu sartlar altinda, 2013 yilinda OECD c¢atis1
altinda baglatilan BEPS (Kar Aktarimi Yoluyla
Matrah Asindirmasi) Eylem Plani, Ocak 2019°da
kabul edilmisti. Uzun miizakerelerin ardindan
Ekim 2021°de OECD/G20, Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi’na Iliskin Kapsayic1 Cerceve’nin
137 iiyesi, Ekonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Sorunlarina Yénelik iki
Siitunlu Yaklasimi iceren Bildiri tizerinde
anlagtifin1 duyurdu. OECD, Aralik 2021°de
ikinci siituna (Pillar-2) dair “Kiiresel Asgari
Vergiye Iliskin Model Kurallari”n1 yayimladi.

Siitun-2, kapsama giren lilkelerde faaliyet
gosteren cok uluslu sirketlerin ve grup sirketlerinin
yerlesik bulunduklar ve faaliyet gosterdikleri
tilkelerde, bundan boyle, asgari %15 oraninda
kurumlar vergisine tabi olmalarmin ve bunun nasil
uygulanacaginin detaylarini diizenlemektedir.
Bu diizenleme ile hem ¢ok uluslu sirketlerin
mukimi olduklar iilkeler hem de gelismekte
olan iilkelerin hak ettikleri vergi gelirlerini
toplamalar1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 yilinda bu yeni sisteme
uyum saglamak ve olasi en fazla faydayi
elde edebilmek i¢in bazi uyum diizenlemeleri
yapmast bekleniyor. Bu kapsamda bazi istisna
ve tesviklerinin gdzden gecirilmesi sz konusu
olabilir.

Uluslararasi vergi sisteminin reforme edilmesini
gerektiren nedenlerin nihai ¢oziime kadar gecis
donemi i¢in getirilen “Dijital Hizmet Vergisi”
nin akibeti ise merak konusudur. Asgari Kiiresel
Kurumlar Vergisi’nin uygulamaya ge¢mesiyle
de bu verginin kaldirilacagim bekliyoruz. Ancak
bunun i¢in en erken takvimin 2024 oldugunu
sOylemeliyiz.
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