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e Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, génderilen makaleler en az 1 tanesi 10 yil ve iizeri mesleki kideme
sahip olan 2 okuma komisyonu iiyesi tarafindan okunmaktadir.

e Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karar1 ile yayimlanmaktadir.
Yazim ve yayin kurallar1 derginin son sayfasinda yer almaktadir.

e Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim
Elemanlar1 Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Y dnetim Kurulunun yazili izni olmaksizin
kopyalanamaz ya da bastirilamaz; yazilardan alinti yapildigi takdirde kaynaginin belirtilmesi

gerekmektedir.

e Vergi Pusulas1 Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun gériisti olarak degerlendirilemez.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin degerlendirilmeye alinmasi ve/veya yayimlanmak iizere
hazirlanmas i¢in asagidaki makale yazim kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.

1) Dergimizde vergi hukuku, maliye ve ekonomi alanlarinda Tiirk¢e olarak hazirlanmis makaleler
yayimlanmakta olup, makale génderim asamasinda yazarlar tarafindan bu durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2) Dergimize iletilen makaleler 6zgiin olmali ve daha dnce higbir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

3) Makalelerde, ilk sayfada ve makale basligindan 6nce yazar adi soyadi, unvani, telefon numarasi
ve e-posta adresleri, orcid numaralar1 agik ve dogru sekilde alt alta yazilmalidir.

4) Makalelerde makale baslig1 ve ana basliklar (1. 2. 3. gibi) biiyiik harflerle ve kalinlastirilmig sekilde;
diger tiim alt basliklar (1.1., 1.1.1., gibi) tiim s6zciiklerin sadece ilk harfleri biiyiik ve kalinlastiriimig
sekilde yazilmalidir.

Makalelerde Giris, Sonug ve Kaynakga boliimlerine numaralandirma olmadan yer verilmelidir.
5) Makalelerin sayfa sayis1 Ozet, Sonug ve Kaynakga boliimleri disinda 10 sayfay1 asmamalidur.

Makaleler, MS Word formatinda hazirlanmali, sayfalar A4 kagit boyutunda olmali, sayfa yapisinda
sagdan ve soldan 2 cm; iistten 2.5 c¢m; alttan da 3 cm bosluk birakilmasina 6zen gosterilmeli, metin iki
yana yasla olarak diizenlenmeli, 12 punto biiyiikliigiinde Times New Roman yaz1 karakteri kullanilmali,
paragraflar arasinda bir buguk satir boslugu birakilmalidir.

Dipnotlarin yazi biiyiikliigii 10 punto olmalidir. Caligmada metin, grafik ve tablolarda yalnizca siyah
renk kullanilmalidir.

Sayfa numaralarina her sayfanin altinda olacak sekilde ortaya 10 punto biiyiikliigiinde yer verilmelidir.

6) Dergimizde yayimlanmasi istenen makaleler yayin@mded.org adresli e-posta adresine gonderilmelidir.
Ayrica Word dosyasi .doc veya .docx uzantili tercih edilmelidir.

7) Makaleler Tiirkge olarak kaleme alinmali, “bashik™, “6zet” ve “anahtar sozciikler” igermelidir.

- Makalenin “Ozet” boliimii 150 kelimeyi asmamalidir. Makalenin anlam biitiinliigiiniin korunmas1
icin Ozet, Giris ve Sonug béliimleri birbirine benzer sekilde olmamalidar.

- Makalede 6zet boliimiin hemen altinda en az 3, en ¢ok 6 anahtar kelimeden olusan anahtar sozciiklere
yer verilmeli ve “Anahtar Kelimeler” kenar basligi koyu puntolu olacak sekilde kullanilmalidir.

Ornek: Anahtar Kelimeler: Vergi, KDV, Miikellef, Yorum.
8) Dergimizde yayimlanmasi istenen makalelerde bilimsel yazim kurallarina riayet edilmelidir.

a) Yazimda dipnotlu kaynak gosterme yontemi tercih edilmekte olup, dipnotlar asagidaki gibi gosterilmelidir;
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- Kitap gibi eserler i¢in: Isim soyisim, “Eser ad1 ”, Yayin evi, Kaginci baski, Basim yeri,Y1l, Sayfa sayis1.
- Makale gibi metin i¢in: Isim soyisim, “Makale baslig1 , Dergi ad1, Dergi sayis1, Y1l, Sayfa sayisi.
- Internet Kaynaklari igin: http uzantili internet adresi ve erisim tarihi acikca belirtilmelidir.

- Tablo ve grafikler ayr1 ayr1 numaralandirilarak (Tablo:1 ...) tablo veya grafige baslik verilmeli ve ilgili
tablo veya grafik verilen basligin altina yerlestirilmelidir. Tablonun ve grafigin hemen altinda 10 punto
ile kaynagi belirtilmelidir. Tablo ve grafikler Word veya Excel dosyasi bigiminde hazirlanmig olmalidir.

b) Makalelerde yasal mevzuat diizenlemelerine yer verilmesi durumunda;

- Ilgili kanun veya teblig gibi diizenlemelerin ilk kullaniminda say1s1 da olacak sekilde agikga yer
verilmeli, eger yazinin devaminda yine ayni diizenlemeye yer verilecekse ilk kullanimda parantez igerisinde
yasal diizenlemenin kisaltilmis hali de belirtilmelidir.

Ornek: 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
(KDV GUT).

- Yasal diizenlemelerin metinde ilk kez kullanildig1 yerde ilgili diizenlemenin yayimlandigi Resmi
Gazetenin tarih ve sayisina dipnotta yer verilmelidir.

- Yasal mevzuat hiikiim ve agiklamalarina metinde birebir yer verilmek istenmesi halinde, ilgili hiikiim
ve aciklamalar tirnak icerisinde ve italik yapilmadan gosterilmelidir.

¢) Makalelerde kaynakca asagidaki sekilde hazirlanmalidir;

- Kaynakga kelimesi, metnin en son sayfasina (ayr1 bir sayfada) ortaya hizalanarak ilk harfi bityiik
olacak sekilde ve koyu punto ile gdsterilmelidir.

Ornek: Kaynakca
- Makalelerde kullanilan ve atif yapilan kaynaklar dipnotlarla benzer sekilde hazirlanmalidir. Sadece

dipnotlardaki yazar ad1 ve soyadi kaynakga boliimiinde yer degistirmeli ve soy ada gore alfabetik olarak
siralanmalidir.

- Internet ortamindan faydalamlan kaynaklar igin, internet adresi alfabetik siraya uygun, agik ve en
son uzantisin icerek sekilde gosterilmelidir. Uzantinin devaminda parantez igerisinde erigim tarihine
iliskin bilgi verilmelidir.

Ornek: https://www.gib.gov.tr/, (S.E.T. 22.03.2022).

- Kaynakg¢ada yasal mevzuat gosterilmelidir. Bu baglamda 6ncelikle yasal mevzuata (Anayasa, Kanun,
Yénetmelik, Teblig, Sirkiiler, Ozelge sirasina uygun olarak); sonrasinda yazili veya gorsel eser, metin ve
internet adreslerine alfabetik siraya uygun olarak yer verilmelidir.

Vergi Pusulasi Dergisi

Yayin Kurulu
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Degerli Okurumuz,

Yayn kurulu olarak Vergi Pusulas1 Dergisi’nin 16. sayisin1 begenilerinize sunmanin gururunu

ve mutlulugunu yasiyoruz.

Bu sayimiz, alaninda uzman isimlerce hazirlanmis 6 6zgiin makale, seckin 6zelge biilteni,
giincel yargi kararlar1 ve kiiresel vergicilikteki gelismeleri ele alan uluslararasi vergilendirme

boliimiinden olusmaktadir.

Savagslarin, ekonomi ve mali yapilar iizerinde yarattig1 yikimlarin yani sira insan ve toplum
iizerinde de telafisi gii¢ yaralar actig1 aciktir. Basta Israil’in Filistin halkina yonelik uyguladig1
zuliim olmak iizere, vicdanlari yaralayan trajediler tizerinden haksiz finansman saglayan diizenleri
lanetliyor; diinya barigina katki sunmak amaciyla, savasi bir finansman yontemi olarak kullanan
aktorlere yonelik “savas ¢ikarma tazminati” dnerisini igeren ¢aligmaya bu sayimizda yer vermekten

mutluluk duyuyoruz.

Bu sayimizda ayrica, yatirim ve tesvik odakli vergi harcamalari ana baslig altinda indirimli
kurumlar vergisinin yeni donem uygulamasi ile 6zel statiilii bolgelerdeki vergi harcamalari

detaylica incelenmistir.

Dijital platformlar iizerinden oyun hizmeti sunan kiiresel isletmelerin Tirkiye’deki vergi
mevzuati karsisindaki durumu ve sirketlerin bedelsiz sermaye artirimlarinin vergisel boyutu da

bu sayida doyurucu bi¢imde ele alinmistir.

Katk1 sunan tiim yazarlarimiza tesekkiir eder, eserlerin siz degerli okurlarimiz i¢in faydali
olmasini temenni ederiz.

Vergi Pusulasi Dergisi
Yayin Kurulu
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SAVAS CIKARMA TAZMINATI ONERISI

Prof. Dr. Isil Fulya ORKUNOGLU"
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

OZET

Antik donem medeniyetlerinden giiniimiize dek devletlerarasi savaglar diistiniildiigiinde savas
vergisi, tazminati ve savas ganimetleri gibi gelirler kavramsal olarak farkli i¢erige sahip olsalar
da savasin finansmant amaciyla kullaniimaktadirlar. Ele gegirilen sehirlerin fethi sirasinda bir
nevi el koyma /miisadere yoluyla edinilmesine dayanan ganimetler ve halktan savas donemi
alinan ek vergiler ve savas sonucu edinilen tazminatlar gelir ¢esitleri arasinda olaganiistii gelir
tiirii kapsaminda sayilmislardir. Her ne kadar savas ekonomisinin finansmant yaygin sekilde
devletler ozelinde dikkate alinan bir sorun olarak goriilse de, yarattigi ekonomik ve ¢evresel bir
¢ok olumsuz ve olumlu /rant etkisi iilkeler arasi savaglar artirict misilleme, teknolojik silah satis
geliri, tedarik-tehdit-uluslararasi ¢ete bloklar: olusturma vb. etkileriyle iilkeleriistii bir problem
olarak algilanip, bu olgekte ¢oziimlenmelidir. Calismada savas ekonomisine ve kiiresel savunma
harcamalarinin degisimindeki etkisine, savasin finansmaninda izlenen yontemlere deginilmekte
ve diinya barigina katki sunmasi amaciyla siirekli savas ¢ikaran ve bunu bir finansman methodu

olarak kullanan uluslara savas tazminatinin getirilmesi énerisinde bulunulmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Savas Ekonomisi, Savunma Harcamalari, Tiirkiye, Savas Tazminati

* ORCID No: 0000-0002-7238-1215, iletisim: isil.orkunoglu@hbv.edu.tr
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GIRIS

Savaglardan etkilenme diizeyi iilkelerin
zenginligine, sanayiideki, savunma sanayi-
sindeki ya da tilke geneli teknolojik, ticari,
turizm gibi alanlardaki sektorel gelismisligi-
ne, llkedeki sermaye birikimine, disa bagh-
lik diizeyine ve baglilik siddetiyle iiretim ka-
pasitesine ve lilkenin dis bor¢ diizeyine bagh
olarak degisiklik gosterecektir. Ancak savas-
lar; savas nedeniyle artan kamu harcamalari,
kayba ugrayan kamu gelirleri, ¢calisan niifusta
azaltis, ulusal borgta artig, kaynaklarin daha
¢ok savunma harcamasi yapilmasi i¢in ya da
savaslarin neden oldugu yikimlarin onarimi
amactyla harcanmasi, saglik, egitim gibi sek-
torlerde yapilabilecek harcamalarin, savunma
harcamalarina kaydirilmasi ile yapilan harca-
malarin alternatif maliyetinin gelecek nesil-
lerin savas nedeniyle katlandigi maliyetleri
artirmasi, ayrica belirtilen dénemde turizm
gelirlerindeki diisiisiin olusturacagi dis borg
ve faiz yiikii ile finansman ac¢igindaki yiikse-
lisle, bu donemlerde gelir ve servet dagilimin-
da dengesiz boliisiimiin giderilmesine yonelik
ek transfer harcamalar1 yapilmasi ihtiyaci gibi
iilke ekonomileri tlizerindeki olumsuz etkileri
dolayistyla tercih edilmemektedir. Savaslar
baslangica yalniz iki iilke arasinda ortaya ¢ik-
sa da sonrasinda tlkelerin miittefikleri arasin-
da da sigrayarak savasa dahil olan bolge/iilke

alan1 genisleyebildiginden savastan etkilenen

tilke sayis1 da artabilmektedir. Dolayisiyla
calismada savas ekonominin gilincel hali ve
kiiresel savunma harcamalarinin gelisimine
ve bolgesel etkilerine, savas ekonomisinin
finansmaninda geleneksel yontemlerle, savas
gelirlerinin tasnifi ile global savag tazminati

ve vergisi Onerisine yer verilmektedir.

1.SAVAS EKONOMISI VE GUNCEL
GORUNUMU

Diinya c¢apinda yapilan askeri harcama
miktarinin Worldmeter verisi uyarinca giin-
lik 2 trilyon civari oldugu belirtilmektedir'.
Ancak Nato’nun 2026 yili biitge agiklamasi-
na gore; 2026 yili icin Nato’nun Askeri Biit-
¢esi 2,42 milyar Euro olarak duyurulmustur.
2026’da en yiiksek savunma harcamasi yapan
tilkelerin basinda ABD yer almistir. ABD’nin
2026’da 1 trilyon 32 milyar 849 milyon do-
larlik savunma harcamasiyla ittifakin toplam
harcamalarinin yaklasik %57’sini tek basina
karsilayacagi tahmin edilmektedir 2. ABD’yi
147 milyar dolarla Almanya, 110 milyar do-
larla ingiltere, 80 milyar dolarla Fransa, 57
milyar dolarla Italya, 53 milyar dolarla Polon-
ya ve 52 milyar dolarla Kanada’nin takip ede-
cegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinin; 2026’da 48 milyar dolar1 as-
mast beklenmektedir. NATO’ya gore; 2026’°da
5 tye lilkenin temel savunma harcamalarinin
gayrisafi yurt i¢i hasilalarmin (GSYH) %

3,5’ini asacagi tahmin edilmektedir. Savunma

1 Worldometers (2026), “Diinya Geneli Giinliik Askeri Harcama Miktar1”, https://www.worldometers.info/tr/askeri/.

2 Cumbhuriyet (2026), “NATO 2026 savunma biit¢esini agikladi: Tiirkiye ne kadar harcayacak?”, https://www.cumhuri-
yet.com.tr/ekonomi/nato-2026-savunma-butcesini-acikladi-hangi-ulke-ne-kadar-harcayacak-2519057, 08.07.2026.
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harcamalarinin GSYH’ye oraninda ilk sirada
%S5,33 ile Litvanya yer almaktadir. Litvanya’y1
%S5,10 ile Estonya, %4,92 ile Letonya, %4,68
ile Polonya, %3,65 ile Yunanistan, %3,49 ile
Danimarka ve %3,22 ile Isvec izleyecektir.
Tiirkiye ninkinin ise 2026 yilinda %2,85 se-
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viyesinde gergeklesmesi Ongoriilmektedir.
Ayni dénemde ABD’nin %3,17, Almanya’nin
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Kaynak Anadolu Ajanst (AA) (2026), “NATO Uyesi Ulkelerin Savunma Harcamasinin
GSYH’ye oran1”, https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/52838, 07.07.2026.

Grafik.1 Nato Secilmis Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin GSYH’ye Orani
(2014/2025 Yillar)

2.KURESEL SAVUNMA HARCAMA-
LARININ GELIiSiMi VE BOLGESEL ET-
KiLERI

Sekil.1.’deki Stockholm Uluslararas1 Ba-
r1g Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) 2025 yih
verilerine gore bazi iilkelerin 2025 yil1 askeri

harcama ytikii incelendiginde; Ukrayna’ninki;

NATO (2025),

%40, Rusya’ninki %7,5, Cin’in %1,7, Tirki-
ye’nin %1,9, ABD’nin askeri harcama yiikii
%3,1°dir. Kanada’nin %1,6, Suudi Arabsi-
tan’in %6,5, Avustralya’nin %1,9, Hindis-
tan’mn %2,3, Israil’in %7,8, Iran’m %2,1,

Fransa’nin ve Almanya’nin yaklasik %2’dir.

“NATO agrees its 2026 common funded budgets, strengthening Allied resolve in a new era of collec-

tive defence”, https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2025/12/17/nato-agrees-its-2026-common-fun-
ded-budgets-strengthening-allied-resolve-in-a-new-era-of-collective-defence, 17.12.2025.
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Sekil.1. Diinya Ulkelerinin 2025 Yih Askeri Harcama Yiikleri

Kaynak. SIPRI, 2025, “Military Expenditure Database”https://www.sipri.org/databases/milex.

Bu duruma paralel sekilde Siyaset, Eko-
nomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi (SE-
TAV)’'nin sekil.2deki verilerine gore; diinya
geneli askeri harcamalar 2000 yilinda yak-
lasik 1,24 trilyon dolardan 2024 yilina kadar
ciddi artig gostererek 2,60 trilyon dolara ytik-
selmistir. 2010 ile 2018 yillar1 arasinda gegen

nispeten durgun bir déneme gdre 2020’den
itibaren global harcama diizeyindeki artis kay-
dadegerdir. Ayrica bu artis biiylik dl¢tide Rus-
ya-Ukrayna savast ve Israil- Filistin savasina,
ABD-Iran savasi ve Cin/ Kore hatti jeopolitik
gerilimlerin tirmanmasi ve diinya ¢apinda bol-

gesel catigmalarin yayilmasi ile aciklanabilir.

Sekil.2. Global Toplam Askeri Harcamalar (2022-2024)
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3.SAVAS EKONOMISININ SAVUNMA
HARCAMALARI UZERINDEKI ETKISI

Savas ekonomisinin savunma harcamalari
tizerindeki etkisi; catisma/savas alanindaki ve
cevresindeki iilkelerin GSYIH’larinin daha
biiylik bir kismint savunma sektoriine ayirma-
larina neden olur. Bunun sonucunda altyapi,
kalkinma, saglik, egitim fonlar1 askeri tiretime
kaydirildigindan, sosyal refah yatirimlar aza-
lir. Ulkeler arast silahlanma yarislar1 nedeniy-
le artan hammadde fiyatlar1 ise enflasyonist
baski olusturarak tilkeler arasi tedarik zincir-

lerinin yapisini bozar.

2025 yilinda diinya genelindeki askeri
harcamalar 2,9 trilyon ABD dolarina ulasa-
rak incelenen donemdeki en yiiksek seviye-
ye cikmustir. Onceki yillardaki gelisimi ile
karsilastirildiginda; kiiresel askeri harcama-
lar 2001 yilinda 1,1 trilyon ABD dolari, Irak
ve Afganistan savaglarinin zirve noktasini
geride birakan 2010 yilinda ise 1,8 trilyon
ABD dolart civartydi. Kiiresel 6lgekte, 2025
yilinda en biiyiik askeri harcamay1 ABD yap-
ti. ABD, 2025 yilinda savunmaya 954 mil-
yar ABD dolar1 harcarken, Cin ve Rusya si-
rastyla 336 milyar ABD dolar1 ve 190 milyar
ABD dolar1 harcadi. Ukrayna, GSYIH»sinin
yaklagsik %40>m1 savunmaya ayirarak kiire-
sel olgekte en fazla harcama yapan iilkeydi.
2021°den 2022’ye kadar Ukrayna’nin askeri
harcamalarinin GSYIH’ye oram énemli 6lgii-
de artarak % 3,8’den % 33,5’e yiikselmis ve
2023’te % 36’ya ulasmistir. Buna karsilik, bu
oran Rusya’da 2021°deki % 3,6’dan 2022°de

sadece % 4’e yiikselmistir. Sonug olarak, Uk-
rayna’ya biiylik miktarda ikili yardim yapil-
mistir . AB kurumlari en fazla mali ve insani
yardimi saglarken, ABD Ukrayna’ya en faz-
la askeri yardimi saglamistir (Statista, 2026).
Avrupa Savunma Ajanst (EDA)’nin verileri-
ne gore; AB’nin savunma Ar-Ge harcamala-
11 2005°te, 2024 sabit fiyatlariyla, 7,9 milyar
euro (387 milyar TL) seviyesindeydi. 2024’te
harcamalar 6nemli bir artisla 13,2 milyar euro
(646,8 milyar TL)’ya ylikseldi. Ancak bu ra-
kam 2025°te 17 milyar euroyu (833 milyar TL)
asmistir. Fransa ve Almanya, AB savunma Ar-
Ge harcamalarmin dortte tiglinii olusturmak-
tadir ki Fransa, AB i¢inde savunma Ar-Ge’si-
ne en fazla yatirim yapan tlke olup, 2023’te
savunma sanayisi i¢in Ar-Ge’ye 1,6 milyar
Euro (78,4 milyar TL) harcamistir. Almanya
ise 1,4 milyar euro (68,6 milyar TL) ile he-
men arkasindan geldi. iki iilkenin toplam har-
camasi 3,014 milyar Euro (147,6 milyar TL)
seviyesindedir. Bu da Fransa ve Almanya’nin
AB savunma Ar-Ge harcamalarimin yaklagik
%74’linii tek basina karsiladigini gostermek-
tedir. Ispanya, 378 milyon euro (18,5 mil-
yar TL) ile ii¢lincii sirada ve AB toplaminin
%09,3’tine denk gelmektedir. Avrupa Savunma
Ajanst’nin (EDA) [European Defence Agency],
EDA’nin “Defence Data 2024-2025” raporu,
artis egiliminin, giivenlik ortaminin degigme-
si karsisinda tiye tilkelerin askeri kapasitelerini
giiclendirmeye odaklandigimi gosterdigini vur-
guluyor. EDA ayrica savunma harcamalarindaki
yiikselisin, {iye devletler arasindaki siirh ortak

projelerle birlestiginde, “is birligini artirmak, AB
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fonlarin1 daha etkin kullanmak ve harcama ve-
rimliligi ile Avrupa iilkeleri arasindaki silah sis-
temlerinin uyumlulugunu gelistirmek i¢in iyi bir
firsat” yarattigini belirtmistir * Eurostat’in Mart
2025 verisine gore AB tilkeleri savunmaya 2022
yilinda 202 milyar Euro, 2021 yilinda 183 mil-
yar Euro, 2020 yilinda 177 milyar Euro, 2019
yilinda ise 168 milyar Euro harcamistir. 2023°te
bu harcamalarm 227 milyar Euro’ya yiikseldigi
belirtilmektedir. 2022 ve 2023 yillart arasindaki
%12’lik artigin genis kamu harcama fonksiyon-
lar1 arasinda ikinci en giiclii nispi artis1 temsil
ettigi belirtilmisti. AB’de “‘askeri savunma”
harcamalar1 2021-2023 yillar1 arasinda 165 mil-
yar Euro’dan 193 milyar Euro’ya, “yabanci as-
keri yardimlar” ise 8 milyar Euro’dan 24 milyar
Euro’ya yiikselmistir. 2023°de AB {ilkeleri ara-
sinda savunmaya yonelik toplam harcamanin en
yiiksek oldugu iilkeler; Letonya (%3,1), Eston-
ya (%2,7), Litvanya (%2,5), Yunanistan (%2,2),
Polonya (%2,1), GKRY ve Macaristan (%1,9)
ve Fransa, Danimarka ve Isvectir (%1,8). AB’de
savunmaya yonelik kamu harcamalarinin en
diisiik oldugu iilkeler ise; irlanda (%0,2), Malta
(%0,4), Likksemburg ve Avusturya (%0,6)’dur.
[zlanda ise AB ve EFTA iilkeleri arasinda, daimi
bir ordusu olmadig1 i¢in savunma harcamalari

en diisiik seviyede seyreden tilkedir (%0,1)° .

4.SAVAS EKONOMISININ FINANSMA-
NINDA GELENEKSEL YONTEMLER

Savaglarm finansmaninda {ilkelerin bizzat
kendilerinin tilke i¢inde izlemeleri gereken yon-
temlerin yaninda iilkeler arasinda savasin finans-
maninda izlenecek farkli strateji ve yontemler
bulunmaktadir. Savaslarin finansmaninda dev-
letler tarafindan genellikle vergilerin miktar ve
oran olarak artirilmasi, 6zellikle de dis ticaret
vergilerinde asir1 artis, kontrollli para basilmasi
(yoksa ciddi hayat pahalilig1 olusabilir), halktan
cesitli cemiyetler / topluluklar araciligryla para
toplanilmasi, kontrollii bor¢lanma yontemlerinin
secilmesi, yabanci iilkelere degerli maden ¢ikist
yasaklanarak, miras olarak devlete kalan tereke-
den ¢ikan altin, giimiis vb.nin kontroliiniin dev-
let bankas1 kontroliine gecirilmesi, biitge acik-
lartyla miicadele i¢in bankalardan avans alinip,
ek baska sekillerde de borglanilmasi, sahipsiz
mallara ordunun el koymasi gibi uygulamalar
kullamlir. Ulkeler aras1 savas finansmaninda ise
savas bitiminde savasa dahil iilkelerden sava-
sitlan iilkenin wrkini/neslini tiiketmeye ydnelik
faaliyetleri tespit edilen, dogaya geri doniistim-
sliz zarar verecek insan sagligna kalici hasar
verecek yasak kimyasal silah kullanan, organize
toplu katliamlar/tecaviizler ve yagmalar diizen-

ledigi tespit edilen/kanitlanan iilkerden bunlara

Yanatma Servet (2025), “Savunma Sanayi: Hangi Avrupa Ulkeleri Ar-Ge’ye En Cok Yatirim Yapiyor?”, https://tr.euro-

news.com/next/2025/11/19/ukrayna-savasi-surerken-avrupanin-savunma-ar-ge-harcamasi-artti-en-cok-hangi-ab-ulke-

si-har, 19.11.2025.

products-eurostat-news/w/ddn-20250327-1.

Eurostat (2025), “How much do governments spend on defence?”, 27.03.2025, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/
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maruz kalmis tilkelerce savas tazminati talebin-
de bulunulabilir. Diger yandan ABD gibi savas
ekonomisi ile beslenen (silah ticareti, teknolojik
savunma sistemlerinin tedariki hizmetleri vb.)
bazi iilkelerin savas ekonomisinden daimi olarak
yararlanacak sekilde uluslararasi iligkilerini tesis
ettikleri rahatlikla sylenebilir. Ancak diinya ba-
risinin bozulmasindan nemalanarak ayrica giin-
cel 2026 verisi ile 40 trilyon dolarlik dig borcunu
kapatmak i¢in yine dolar basip ¢ikmis savaslara
silah ticareti ile katilim saglay1ip, kendine kaynak

yaratan ekonomilerin bu tiir faaliyetlerinin ceza-
s1iz kalmasinin yaninda ddiillendirilmemesi ve
savaglarm siirdiiriilebilirliginin 6nlenmesi adina
uluslararas1 olgekte savas tazminati 6demeye
mahk(m edilmeleri onerisi getirilebilir. Sonug-
ta savas ekonomisi, kiiresel savunma harcama-
larin1 savag bolgeleri ve yakinindaki yerlerden
baslamak tizere siddetlendirirken, iilkelerin fi-
nansman arayiglarinda yontem segimlerini ge-
sitlendirir. Savagin temel finansman yontemleri
sekil 3°deki gibi dzetlenebilir.

Vergilerde artislar/yeni vergiler getirilmesi
vergilere basvurulur.

Senyoraj (para basimi)
sonuglanir.

Kamu Bor¢lanmasi
methodudur.

kalkinma kuruluslarinin katkilarini igerir.

:> Savas donemi gegici/kalict, olaganiistii

erkez Bankalari ile para arz1 artis1 yaratilir. Yiiksek enflasyonla

:> Devletlerin i¢ ve dis bor¢larla, yatirimeilarla finansman
|:> Ozellikle uluslararasi finans ve

Uluslararas: yardimlar, krediler ve destekleri

Savunma sanayiinin ve teknolojinin iiretici/ saticilarmin satislar:
bolgelerine silah, mithimmat vb. madde ile tedarik saglayarak cikardiklar1 ya da ¢ikaracaklar
savaslar1 finanse eder ya da borg¢larini kapatmaya calisirlar.

Savas

—>

Sekil.3. Savasin Finansman Yontemleri

Ornegin; Korfez Savasi’nin yenileni Saddam
Hiiseyin liderligindeki Irak, savagin galibi ise
Kuveyt ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) liderligindeki 35 iilkeden olusan koalis-
yon giicleridir. Irak’tan savas tazminati isten-
mesinin temel nedeni, 1990 yilinda Kuveyt’i

haksiz ve hukuka aykir bir sekilde isgal etmesi,

bu iggal siiresince ve sonrasinda Kuveyt’in alt-
yapisina, ¢evreye, petrol tesislerine ve insanlara
milyarlarca dolarlik devasa zararlar vermesidir.
Uluslararas1 Hukukun Thlali: Irak lideri Sad-
dam Hiiseyin yonetiminin Agustos 1990°da
gerceklestirdigi isgal, Birlesmis Milletler (BM)

Antlagmasi’na ve devletlerin toprak biitiinliigii
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ilkesine tamamen aykirt bulunarak uluslararasi
toplum tarafindan haksiz ilan edilmistir®.Irak’m
faaliyetleri ile savas sonucu olusan Agir Maddi
ve Cevresel Hasara dair Kuveyt’in petrol tesis-
lerinin yikimi, ¢61 ve denizlerin zarar gérmesine
dair sundugu rapor ve kanitlar sonucunda BM
Giivenlik Konseyi Kararlari: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin 687 sayili karar1 (1991)
ile Irak, uluslararas1 hukuk nezdinde isgalin tiim

zararlarmdan sorumlu ve borglu ilan edilmistir 7.

5. SAVAS GELIRLERININ TASNiFI VE
GLOBAL SAVAS CIKARMA TAZMINATI
ONERISI

Giiniimiizde 6zellikle savaglarin yarattig dig-
salliklarin; uluslararasit gerginlikler, ekonomik
tedarik ve finansman krizlerini koriiklemeleri,
cevresel yikim, biyolojik/kimyasal tiirlii silah-
larla ekolojik yapida bozulma, go¢ gibi neden-
lerle belirli bolgelerde asirt niifus artis1 kay-
naklt miilteci sorunlar ile teknolojik silahlarin
kiiresel iklim degisikligine ek olumsuz etkileri
gibi nedenlerle; diinyada savas ¢ikaran devlet-
lere global yoksulluk, pandemi, dogal afet gibi
ekonomik kriz donemlerinde dogan sorunlara
katkilarinin diger bariscil uluslara kiyasla daha
yiiksek miktarda olmasi i¢in uluslararasi 6lgek-
te olusturulacak bir “savas ¢ikartma tazminati /
fonu” adi ile getirilecek uluslariistii bir kaynak

ile finansmaninin saglanmasi 6nerisi rahatlikla

getirilebilir. Ancak bu baglamda 6ncelikle savag
gelirleri incelendiginde Tablo.1’de ayrintili ola-
rak goriilecegi lizere; giindelik dilde savas gelir
tlirlerinin tasnifinde kavramsal olarak birbiri ile
yaygin sekilde karigtirilan; savas tazminati, ga-
nimet, olaganiistii savas vergisinin 6zelliklerine
deginilmesi yararli olacaktir. Buna gore; savas
gelirlerinde ilk en biiyiik farki finansmanda kay-
nagm i¢ kaynaklardan m1 yoksa dis kaynaktan
bor¢lanilarak m1 elde edildigi olugturmaktadir.
Bir devletin kendi halkindan, bankalar ve i¢ fi-
nansal kuruluglarindan yaptig1 tahsilatlar borg-
lanma degil de vergiye dayaniyorsa savas done-
mine 6zel getirilmis gegici ya da kalic1 ek ya da
yeni salian olaganiistli savas vergisi kapsamin-

da sayilacaklardir.

Tarihte devletlerin birgogunun savas sirasinda
gecici olarak ¢ikarsalar da “Peacok Wiseman’in
Sicrama Teorisi’ndeki varsayimini dogrular se-
kilde kalic1 hale gelmis gelir kaynaklarma do-
niistiikkleri goriilmektedir. Ornegin; “Eisphora”
Antik Yunan’da Atina’da sadece savas donemle-
rinde uygulanan, savas bitince kaldirillan ve zen-
gin vatandaslardan alinan olagantistii bir servet
vergisiydi. “Tributum”, Roma Cumhuriyetinde
vatandaslarin miilklerinden alman acil durum
vergisiydi. Ordu ganimet elde edip dondiigiinde,
toplanan bu vergi vatandaglara iade edilebiliyor-

du®. Birbagka olagantistii vergi ornegi; Saladin

6  Al-Alkhirah Jumada, (2019), “Irak, Kuveyt’e 300 milyon dolar savas tazminati 6dedi”, https://turkish.aawsat.com/
home/article/1576146/irak-kuveyt%E2%80%99e-300-milyon-dolar-sava%C5%9F-tazminat%C4%B1-%C3%B6dedi,

06.02.2019.

7  Mensah Thomas (2011), “United Nations Compensation Commission (UNCC)”, https://opil.ouplaw.com/
display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e424, April 2011.

8  Fawecett, P. (2016). “When I Squeeze You with Eisphorai”: Taxes and Tax Policy in Classical Athens. Hesperia: The
Journal of the American School of Classical Studies at Athens 85(1), 153-199. https://dx.doi.org/10.2972/hespe-

ria.85.1.0153,154.
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Tithe (Selahaddin Osrii); 1188’de ingiltere’de ve
Fransa’da Ugiincii Hach Seferi’ni ve Selahaddin
Eyyubi’ye kars1 yapilacak savasi finanse etmek
icin tasiir mallar ve gelirler lizerinden alinan
%10’1uk olagantistii bir vergiydi. Osmanli’da bu
vergiye benzer alinan vergi; Avariz-1 Divaniyye
sadece savas, dogal afet veya acil savunma ihti-
yaglari gibi olagantistii durumlarda halktan ha-
nehalki 6lgeginde; nakit, mal veya hizmet olarak
toplanan bir vergi iken, 17. ylizyilin uzun siiren
savaglari ve mali buhranlar1 ile kalicilasmustir.
Ayrica Imdadiye-i Seferiye ise savas tazmini
amagl alman oOzellikle 18. yiizyildan itibaren
zenginlerden, devlet gorevlilerinden ve tasrada-
ki yerel gii¢lerden alman olaganiistii savas ver-
gisidir. Bu verginin barig zamaninda toplanani;
Imdadiye-i Haziriye idi. Ingiltere’de gelir vergisi
aslinda olagantistii bir savas vergisi olarak orta-
ya ¢ikmustir . Ingiltere Basbakan1 William Pitt,
Napolyon Savaglar’’nin maliyetini karsilamak
ve silah satin almak i¢in bu vergiyi gegici olarak
yiiriirliige koymustur. ABD tarihindeki ilk gelir
vergisi 1861°de Amerikan I¢ Savasi sirasinda
Kuzey hiikiimetinin savag masraflarim1 fonla-
mak amaciyla gecici olarak ¢ikarilmstir. Savag
bittikten birkag yil sonra (1872) kaldirilmas, an-
cak sonraki yiizyilda kalic1 olarak geri donmiis-
tir. I. ve II. Diinya Savast Doneminde; Basta
ABD, Ingiltere ve Kanada olmak iizere birgok

iilke, savas doneminde silah, mithimmat veya

lojistik tireterek savastan haksiz ve fahis kazang
saglayan sirketleri vergilendirmek icin %80’e
varan oranlarda olaganiistii “asir1 kar” vergileri
kullanilmistir'. Diger yandan Tirkiye 6zelinde
konu incelendiginde 1942’de olaganiistii vergi
uygulamas1 olarak ¢ikarillan “Varlik Vergisi”,
Tiirkiye II. Diinya Savasi’na fiilen girmese de,
savagin yarattig1 ekonomik bunalim, enflasyon-
da ytikselis ve kayitdisi ekonomi ile miicadele ve
savunma giderlerini karsilamak i¢in olaganiistii
bir servet vergisi olarak daha ¢ok gayrimiislim
vatandaglara uygulanmistir. Diger bir savag ge-
lir tiirli olan ganimetler ise; zamanla uluslararasi
hukukun miidahalesi ile smirlandirilmis savas
gelir kaynaklandir. Soyle ki gegmiste savagi ka-
zanan tarafin, kazandig: tarafa ait olan tiim tagi-
nir mallar, devlet hazineleri ve mallar1, kaybeden
ordu askerlerinden olusan esirler, fethedilen tasi-
nir ve taginmaz mallar kapsama dahildi. Giinii-
miizde ganimet kavrami 1907 Lahey Sozlesme-
leri ve 1949 Cenevre Sozlesmeleri ile tamamen
degistirilerek sinirlandirilmistir. Modern hukuk-
ta ganimetin mesru kaynagi diisman devletine
ait olan ve dogrudan askeri amagla kullanilan
taginir mallardir. Modern hukuka gore ganimet
sayilabilecek kaynaklar sunlardir; askeri silah ve
miithimmat, askeri araclarla, haberlesme ve lo-
jistik techizatindan olusur. Savas tazminat ise,
bir savas sonrasi savasta yenilen ya da saldirgan

olan devletin, kazanan ya da zarar goren devle-

9  Seslikaya Ali (2024), Osmanli Sefer Hazirliklar1 Sirasinda Toplanan Bazi Vergi Tiirleri ve 1592-1617 Yillari Arasinda
Vergilerin Tahsilinde Yaganan Birtakim Aksakliklara Dair Tespitler”, Osmanli Mirast Arastirmalar1 Dergisi, Temmuz,
11(30), , https://osmanlimirasi.net/index.php/omad/article/view/194/185, 397-411.

10 Dubinina E., Garcia-Bernardo J. and Jansky P. (2022): "The Excess Profits during COVID-19 and Their Tax Revenue
Potential" IES Working Papers 13/2022, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/265199/1/180688335X.pdf, 1-34,

3.
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te verdigi zararlar karsilamak amactyla 6dedigi
parasal veya ayni bedellerdir. Savas tazminatinin
temel amaci, hukuka aykiri bir sekilde baslatilan
bir savasin yol a¢tig1 yikimi ekonomik olarak te-
lafi etmek ve magdur devletin ugradig1 zararlar
gidermektir. Ancak savas tazminatinin zamanla
tilkelerin kurdugu ittifak giigleri ile uluslarara-
st mecrada farkl bir yapiya doniistiigli gortil-
mektedir. Buna karsilik global barigin siirdiirti-
lebilirligi ve uluslarararas1 hukuku ¢igneyerek
devletlerin milli ¢ikarlart ugruna haksiz savas
baglatmalarinin 6niine gegilmesi ve zarar géren
devletlerin zararlarinin tazmini amaciyla savas
tazminatt mekanizmasinin islerligi uluslararasi
adaletin ve barisin tesisi adina asil olarak kritik

onemdedir. Ancak savas tazminatinin devletler

aras1 anlagmalar, yakin diplomatik iliskiler ve
ekonomik, askeri vb. konjoktiirel siyasi ¢ikarlar
nedeniyle amaci disinda kullanimi yaygindir. Bu
nedenle uluslararast hukuk kurallarini ¢igneye-
rek savas ¢ikaran devlet ve devletlere getirilecek
bir savas ¢ikartma tazminatinin ve bunu yonete-
cek uluslararasi konseydeki katilimer devletlerin
tiye temsilciliginde tilkelerin katilma hakkindan,
oylamalarina kadar seffaf ve adil mekanizmanin
tesisi saglandiginda kulaga ne kadar iitopik gelse
de; savunma harcamalarma giden ek masraflar
devletlerin diger kalemlerine fon olarak aktari-
labilecek tilkelerin refahi, huzuru ve gelismislik
seviyesi desteklenip bunlarin siirdiiriilebilirligi

saglanabilecektir.

Tablo.1. Savas Gelirlerinin Tasnifi ve Global Savas Cikarma Tazminati Onerisi

Ozellik Savas Tazminati Ganimet Olaganiistii Global Savas
Savas Vergisi .
Cikarma Tazminat1
Kayna@ Yenilen devletle- Savagilan devle- Savasan devletin | Savas ¢ikaran devlet/devletlerdir.
rden alinir. tin kendi vatan- kendi vatan-
daglandir. daslarindan
alinur.
Tahsilat Savag sonrast Savasta(catigmada/ | Savas sirasin- Savasta/sonrasinda tahsil
zamani tahsil edilir. isgalde) ele geci- da/hazirlik edilmelidir.
rilir. asamasinda tahsil
edilir.
Hukuki Uluslararasi an- | El koyma (miisad- Devletin ken- Birlesmis Miletler Giivenlik Kon-
niteligi lagsmalara dayanan | ere) Tarihsel savas di egemenlik seyi benzeri uluslariistii kurumla
hukuki bir hukukuna (6rn:is- | hukukuna dayali uluslararasi anlagma hiikmii ile
yaptirimdir. lam hukukunda) ic mevzuatidir. diizenlenmelidir.
dayanir.
Modern Glinlimiizde ha- | Modern uluslararas: | Modern devletle- Heniiz yok. Getirilebilirse ger-
Hukuktaki | len uluslararasi hukukta (Cenevre | rde kriz anlarinda | eksiz/haksiz/uluslararast hukuka
Yeri hukukta tazminat | Sozlesmeleri vb.) | (ek vergi olarak) | aykiri sekilde ¢ikarilacak savaslar-
bulunur. yasaktir. uygulanabilir. la miicadelede katki saglayabilir.
Amaci Savas masraflarin1 | Diismanin kaynak- | Savasin acil fi- Diinya barisinin/ huzurunun
giderip,kazanani larina el koyarak nansmanini ve | saglanmasi ve siirdiiriilebilirligidir.
odiillendirmektir. | askeri motivasyonu | ordu giderlerini | Haksizliga ugrayan devlete savas
artirmaktir. kargilamaktir. ¢ikaran devlet tarafindan savas
masraflarinin 6denmesidir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Savaglarin  diinya ekonomisi {izerindeki
olumsuz etkilerine en temel 6rnek niteliginde;
giiniimiizde Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore;
Hiirmiiz Bogaz1’nin fiili olarak kapanist ve bol-
gesel altyapidaki hasar, kiiresel petrol piyasa-
sinda tarihi olarak en biiyiik ticari ve ekonomik
aksama ile sonuglanmistir. Bunun yakit ithali
yogun ekonomiler lizerindeki etkisi, gelir {ize-
rinde ani ve biiyiik bir vergi yiikii dogurmustur'.
Diger yandan savaglarin yarattig1 yikimi ve ha-
sar1 gidermekte yenilen devletlerden barig anlas-
malar1 araciliftyla talep edilen parasal 6demeler
ve yiikiimliiliikler savas tazminatini olusturur.
Ancak savas tazminatlar1 uluslararasi hukuka
gore savas sonrasi yapilacak barig anlagmala-
11 ile belirlendiklerinden tarihte farkli sekildeki
uygulamalarina rastlanilmaktadir. Nitekim Bir-
lesmis Milletler Andlagsmasi’nda dogrudan “sa-
vas tazminatr” bashigini tasiyan ya da bu isimle
diizenlenmis ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Diger yandan BM Giivenlik Konseyi’nin Yetki-
leri (VIL. Boliim) uyarinca BM Andlagmasi’nin
VII. Bolimii (Agik¢a Saldir1 ve Barisin Bozul-
mast), Gilivenlik Konseyi’ne uluslararasi barig
ve giivenligi korumak i¢in genis yetkiler verir
(AHA, 1946). Madde 39, 41 ve 42’de Giiven-
lik Konseyi, bir saldir1 veya barigi bozma eylemi
tespit ettiginde yaptirimlar uygulayabilir veya
zorlayic1 tedbirler alabilir. Bu konseyden, bu

maddelerden dogan genis yetkisinden ge¢miste

saldirgan devlete tazminat ylikimliligi getir-
mek amactyla bir ara¢ olarak yararlanilmustir.
Ornegin; BM Tazminat Komisyonu (UNCC)
BM Andlagsmasi’nda dogrudan bir madde ol-
mamasina ragmen, bu duruma dair uygulama
1991°de gerceklesmistir. Irak’in Kuveyt’i isgali
sonucunda Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi (BMGK), BM Andlagmasi’nin VII. Bolii-
mii’ne dayanarak 687 sayil karar1 kabul etmis-
tir. Bu kararla Irak’m uluslararasi hukuka aykir
isgali nedeniyle verdigi zararlar1 ddemesi hitkkme
baglanmis ve tazminatlarin tahsili i¢cin BM Taz-
minat Komisyonu (UNCC) kurulmustur'. Kitle
Imha Silahlarimin Imhasi; Irak’in tiim kimyasal
ve biyolojik silahlarini, niikleer kapasitesini ve
menzili 150 kilometreyi asan balistik fiizelerini
uluslararasi denetim altinda imha etmesi zorunlu
kilimmustir. Irak’in biyolojik, kimyasal ve fiize
yeteneklerini yerinde incelemek ve silahsizlan-
ma siirecini dogrulamak amactyla BM Ozel Ko-
misyonu (UNSCOM) kurulmustur. Irak ve Ku-
veyt arasindaki sinirin yeniden belirlenmesi ve
bu bolgede askersizlestirilmis bir bolge olustu-
rularak BM g6zlemci misyonunun (UNIKOM)
konuslandirilmasi kararlastirilmistir'®. Tazminat
yiikiimliiliigli bakimimdan Irak’m Kuveyt’i yasa
dis1 isgali nedeniyle yabanci hiikiimetlere, va-
tandaglara ve sirketlere verdigi ¢evresel yikim
dahil tiim zararlardan hukuken sorumlu oldugu

ilan edilmistir'*. Ancak Israil Filistin’e saldi-

11 Adrian vd, “How the War in the Middle East Is Affecting Energy, Trade, and Finance”, https://www.imf.org/en/blogs/
articles/2026/03/30/how-the-war-in-the-middle-east-is-affecting-energy-trade-and-finance.

12 Essawy, Rana Moustafa (2023), “The UN General Assembly Resolution on Reparations for Aggression Against Ukra-
ine: A Victory for the International Rule of Law?”, https://opiniojuris.org/2023/01/17/the-un-general-assembly-resolu-
tion-on-reparations-for-aggression-against-ukraine-a-victory-for-the-international-rule-of-law/.

13 United Nations (UN), (1991), Digital Library, https://digitallibrary.un.org/record/110709, 03.04.1991

20  VERGI PUSULASI/YIL9/SAYI 16/ EYLUL 2026




N
VERGi / )4

PUSULASI

rirken ya da Rusya Ukrayna’ya savas acgarken
neden BMGK’nin herhangi bir yaptirim uygu-
lamadig1 ve savas tazminati karar1 almadig1 so-
rularmin yaniti ise su sekilde verilebilir. BMGK,
Rusya’min Ukrayna’ya saldirisinda veya Isra-
il’in Filistin/Gazze operasyonlarinda Irak-Ku-
veyt krizindekine benzer baglayict yaptirimlar
ve tazminat kararlar1 alamamistir. Bunun temel
sebebi daimi tiyelerin sahip oldugu veto yetkisi
ve jeopolitik ¢ikar catismalaridir. BM nin yapist,
kiiresel stiper giiclerin dogrudan ya da miittefiki
olduklar1 catigmalarda kilitlenmesine neden ol-
maktadir. Bu durumun ana nedenleri sunlardir;
(Hope O’Dell, 2023) Veto Yetkisindeki 5 tiyeli
yapidir ki; Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi’nin 5 daimi {iyesinden (ABD, Rusya, Cin,
Ingiltere ve Fransa) herhangi birinin “hayir’” oyu
vermesi (veto etmesi), karar tasarisin1 tamamen
gecersiz hale getirir'. Rusya’nin Ukrayna’daki
durumu incelendiginde ise; Rusya, Ukrayna’ya
kars1 baslattig1 savast kinayan, durduran veya
yaptirim ongéren tiim BMGK tasarilarini dog-
rudan kendisi veto etmistir. Dogrudan hedefte
olan bir daimi iiye oylamay1 tikadig i¢in konsey
hukuken adim atamaz hale gelmektedir'S. Isra-
il-Filistin meselesinde ABD’nin varlig: ile Isra-
il’e yonelik elestiri, ateskes veya yaptirim iceren

kararlarin ¢ogunun Israil’in en yakim miittefiki

ve koruyucusu olan ABD tarafindan veto edil-
mekte olmasina iliskindir. Korfez Savasi’ndaki
Irak 6rneginin bu durumdan farki; 1991 yilinda
Irak’1n Kuveyt’i isgali sirasinda, Sovyetler Birli-
gi’nin dagilma stirecinde olusu ve ABD ile bir-
likte hareket ederek ya da ¢ekimser kalarak BM-
GK’nin 687 sayili ve benzeri kararlarm Oniinii
acmasi olabilir. Giliniimiizdeki gibi kutuplagmis
bir daimi iiye bloku o dénem soz konusu degil-
di. Ozetle, BMGK’nin yaptirm mekanizmas1
saldirida bulunan tilkeye gore veya miittefikine
bagl olarak islevini yitirebilmektedir. Bu yiiz-
den Rusya veya Israil gibi aktorlerin eylemlerine
kars1 konsey diizeyinde ortak bir zorlayici karar
(tazminat veya askeri/ekonomik ambargo) ¢ik-
mamaktadir'’. Ancak arzu edilen durum bunun
aksine BMGK’de oldugu gibi 5 iilkelik yalnizca
belirli tilke gruplarmim tekelinde olmayacak se-
kilde kurulum saglanmasi ve kapsayiciligin arti-
rilmasidir. Diinya baris1 ve giivenliginin saglan-
masinda; belirli standart kurallar getirilmesinin,
uluslararast hukukta tilke farki olmaksizin adil
mekanizmanin tilkeler iistii sekilde tesis edilme-

si ihtiyact bulunmaktadir.
SONUC

Pandemi, ekonomik kriz, dogal felaketler ve

savag gibi donemlerde devletlerin acil kaynak

14 United Nations (UN), (2026), “UN Security Council Resolutions”, https://uncc.un.org/en/documents/un-secu-

rity-council-resolutions
15

Hazir, Umit Nazmi (2023), “3 SORUDA - Rusya'nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi donem baskanlig1”, htt-

ps://www.aa.com.tr/tr/analiz/3-soruda-rusyanin-birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-donem-baskanligi/28 75139, 18

Nisan 2023.
16

BBC, (2022), “Ukrayna Savasi: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Nasil Calistyor, Nicin Elestiriliyor?”, https://

www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-61009255, 06.04.2022.

17
parliament.uk/writtenevidence/140638/html/, 18.04.2025.

Walker Linda, “Reforming the United Nations Security Council for Global Equality and Justice”, https://committees.
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ihtiyac ile gelirlerini artirmak i¢in bagvurduk-
lar1 gelirlerden olan tazminatlar, ganimetler ve
olaganiistli vergiler gecici mahiyette getirilseler
de, uygulamada kalic1 olabildiklerine rastlanil-
maktadir. Gliniimiizde halen savasan pek c¢ok
ulusun varligi ve diinyaya verdikleri kiiltiirel,
tarihsel, ekonomik yikimlar yaninda savas sug-
lar1, soykirim, biyolojik/kimyasal zararli igerikte
silah kullanimu ile telafisi gli¢ ¢evresel agir so-
nuclara yol agmaktadir. Bu baglamda uluslara-
ras1 hukuka aykir sekilde savas ¢ikartan devlet-
lerin cezalandirilmalar1 ve global savas ¢ikarma
tazminatina maruz birakilmalar1 6nerisi dikkate
degerdir. Nitekim modern uluslararas1 hukukta
savas tazminati, Birlesmis Miller Antlagmasi ve
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun “Devletle-
rin Sorumlulugu” ilkeleri ile yiiriitiildiiglinden,
tazminat ile ulasilmak istenilen hedefler sorum-
lularin cezalandirilmasi/onlardan ganimet elde
edilmesi yerine hukuka aykir fiilin sonuglarinin
yok edilmesinin hedeflenmesidir. Modern ulus-
lararas1 hukukta tazminatin gergeklesme sekli
ti¢ tiirliidiir. Bunlar; Eski Hale Getirme (Resti-
tution): miimkiinse, savastan Onceki durumun
aynen geri getirilmesidir (6rnegin, isgal edilen
yerlerin/el konulan mallarin iadesidir. Zarar
tazmini igeren tazminat (Compensation); eski-
nin telafi imkan1 olmadiginda (yikilan binalar,
altyapi zararlar1, ekonomik kayiplar), zararin pa-
rasal olarakodenmesidir. Tatmin (Satisfaction);
maddi olarak Ol¢iilemeyen zararlar i¢in resmi
Ozlir dilenmesi, sorumlularin yargilanmasi veya
magdur devletin onurunun iadesidir. Ancak tek
basma modern uluslararasi hukuk kurallarinin

varlig1 yetmediginden, aksine uygulamaya ge-

cirilmeleri kritik 6nem tasidigindan; Ornegin;
cok kutuplu bir diinyay1 temsil etmediginden
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bile-
simi degismelidir. Boylelikle diinya geneli tem-
silde sadece 5 lilkelik daimi iiyelik yetersiz ve
adaletsizdir. Ayrica G4 olarak bilinen Hindistan,
Almanya, Japonya ve Brezilya ile Afrika Birligi,
Birlesmis Millletler Giivenlik Konseyi’ne daimi
liye statiisii i¢in uzun stiredir lobi yapsalar da da-

hil edilmemeleri elestirilmeye degerdir.

Diger yandan uygulamada devletler tarafin-
dan savagin finasmaninda kullanilan yontemler
arasinda siklikla olaganiistii vergilerden yararla-
nilmaktadir. Ancak sonug olarak hem savaslarin
finansmaninda hem diinyada savas ekonomi-
sinin yarattig1 konjonktiirde devletlerin biitge
aciklarmin siddetli artis gosterdigi donemlerde
ek vergiler ya da varolan vergilerin oranlarin-
da artiglarla giderilmeye calisilmaktadir. Ancak
ornegin; “giiniimiizde Ingiltere gibi iilkelerde
zenginlerin goniillii olarak daha yiiksek oranda
vergi 6demeye riza gosterdiklerine dair taleple-
11 kiiresel ve bolgesel ekonomik bunalimdan bir
cikis kapisi olarak goriilerek artmistir. Bu durum
ise pek ¢cok ekonomide ek finansman ihtiyacinin
giderilmesinde 6zellikle diger i¢ finansman kay-
naklar1 arasinda servet vergilerinin tercih edile-

bilirligini artirabilecegini diistindiirmektedir.
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INDIRIMLI KURUMLAR VERGISINDE
YENIi DONEM: 9903 SAYILI KARAR ILE
NELER DEGISTIi?

Recep Salih SENTURK"
E. Vergi Miifettisi

OZET

28.02.2009 tarih ve 27155 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5838 sayili
Kanun'un 9’uncu maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen (32/4)
maddesiyle ihdas edilen indirimli kurumlar vergisi miiessesesinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar, 9903 sayili Cumhurbaskant Karart yayimlanmadan once, 19.06.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda diizenlenmekteydi.

30.05.2025 tarih ve 32915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9903 sayili Cumhurbaskant
Karart ile -gegis hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla- 2012/3305 sayili Karar yiiriirliikten
kaldirilmig ve Kararda indirimli kurumlar vergisi uygulamalarina iliskin olarak onemli

degisiklikler yapimistir.

Yazimizda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar: kapsamindaki indirimli kurumlar
vergisi uygulamalar: “Eski Tesvik Sistemi”, 9903 sayili Karar kapsamindakiler ise “Yeni Tesvik
Sistemi” olarak nitelendirilecek olup, 9903 sayili Karar kapsaminda yeni tesvik sistemine
gecilmesiyle birlikte, indirimli kurumlar vergisi uygulamalarinda 2012/3305 sayili Karara
kiyasla ne tiir degisiklikler oldugu, Kanun ve Teblig bazindaki diizenlemelere atif yapilmak

suretiyle karsilastirmall olarak anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: indirimli Kurumlar Vergisi, Yatirrm Tesvik Belgesi, 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 9903 sayili Cumhurbagkani Karari

* Orcid No:0009-0007-2869-9086, Yeminli Mali Miisavir, E. Vergi Miifettisi, {letisim:r.salih.senturk@
gmail.com
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GIRIS

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
(KVK) 32/A maddesinde diizenlenen indirim-
li kurumlar vergisi miiessesesi, adina diizenle-
nen yatirim tesvik belgesi (YTB) kapsaminda
belirli sartlar1 saglayan yatirimlar1 gerceklesti-
ren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
bu yatirimlardan elde ettikleri kazancglarinin
daha diisiik oranda vergiye tabi tutulmasi yo-
luyla Devletce desteklenmesi amacini tasi-

maktadir.

Bu kapsamda desteklenecek yatirimlarin
mahiyetine, destek unsurlarinin tiirlerine ve
her bir destek unsurunun saglanmasina yo-
nelik sartlara ilk olarak 2009/15199 sayil
Bakanlar Kurulu Karari’nda, akabinde ise bu
Karar yiiriirliikten kaldiran ve 19.06.2012 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda (2012/3305
sayil1 BKK) yer verilmis olup, 2012/3305 sa-
yil1 Kararda yayim tarihinden sonra ¢ok sa-
yida ekleme/cikarma/degisiklik yapilmis ve
ilgili Karar, 30.05.2025 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 9903 sayili Cumhurbaskani
Karar1 (9903 sayili CBK) yiiriirliige girinceye

kadar uygulanmaya devam etmistir.

9903 sayili CBK eki Yatirimlarda Dev-
let Yardimlar1 Hakkinda Karar ile 2012/3305
sayili Karar -gecis hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla- yiirtirliikten kaldirilmis ve bir nevi
yeni tesvik sistemine gecilmistir. Yeni tesvik
sisteminde destek unsurlar1 arasinda yer alma-
ya devam eden indirimli kurumlar vergisi uy-

gulamalarina yonelik olarak, vergi indirim ve

yatirima katki oranlari ile diger faaliyetlerden
elde edilen kazanclara indirimli vergi orani
uygulanmasi basta olmak tizere bir¢ok degi-
siklige gidilmis olup, yazinin ilerleyen boliim-
lerinde yapilan bu degisikliklere ve bunlarin

uygulamadaki sonuglarina deginilecektir.

1. GERCEKLESEN HARCAMALA-
RIN YATIRIM TESVIK SISTEMI iLE iN-
DIRIMLI KURUMLAR VERGISI KAR-
SISINDAKiI DURUMU

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda ger-
ceklestirilen harcamalarin hangilerinin belge
kapsaminda kabul edilecegi ilgili mevzuat hii-
kiimleriyle sinirlandirilmis olup, tesvik siste-
mi igerisinde onaylanan her harcama kalemi-
nin indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda
(yatirnma katki tutar1 hesabinda) dogrudan
dikkate alinamayacag1 ve her iki mekanizma-
nin kendine 6zgii sartlar barindirdigi hususu

gbzden kagirilmamalidir.

Yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkindaki
kararlarda, hangi yatirnmlarin desteklenecegi,
destek unsurlarinin neler oldugu, bu unsur-
lardan hangi sartlarda ve nasil yararlanilabi-
lecegi basta olmak iizere, devlet¢e yatirimla-
rin O0zendirilmesi i¢in yapilacak yardimlarin
usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Vergi in-
dirimi (Indirimli Kurumlar Vergisi) bu destek
unsurlarindan biri olup, Kararlarin ayri bir
maddesinde bu destegin uygulamasina yone-
lik diizenlemelere yer verilmektedir. Bununla
birlikte vergi indirimi boliimiindeki hiikiimle-
rin yani1 sira diger maddelerde yer alan ve tiim

destek unsurlarini etkileyen genel diizenleme-
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lerin de indirimli kurumlar vergisi uygulama-

larinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.
2012/3305 ve 9903 sayili Kararlar kapsa-

minda yatirim harcamasi olarak degerlendiri-
len her bir harcama kalemi, indirimli kurumlar
vergisi uygulamasi agisindan yatirima katki
tutarinin hesabinda dikkate alinmayabilir. Do-
layisiyla, s6z konusu Kararlara uygun olarak
gergeklestirilen her harcamanin indirimli ku-
rumlar vergisi uygulamasinda da gecerli kabul
edilecegi yoniinde genel bir sonuca varilma-
malidir. Esasen ilgili Kararlarda yatirimlara
iliskin genel diizenlemelere yer verilmekle
birlikte, vergi indirimi dahil her bir destek un-

suru i¢in Ozel sartlar da 6ngoriilebilmektedir.

Ornegin 9903 sayili Karar kapsaminda ¢1-
karilan, 2025/1 sayili “Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina
[liskin Teblig” in (2025/1 say1l1 Teblig) 9’uncu
maddesinde; tesvik belgesi kapsaminda de-
gerlendirilmeyen harcamalar arasinda arsa ve
arazi sayllmamakta, dolayisiyla bu harcamalar
yatirim harcamasi olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte 9903 sayili Karar’in “Vergi
Indirimi” baslikli 20°nci maddesinin 3’iincii
fikrasinda arsa ve arazi harcamalarinin vergi
indirimi desteginden faydalanamayacagi yo-
niinde 6zel bir diizenleme bulundugundan, s6z
konusu harcamalar YTB kapsaminda gercek-
lestirilen harcama olarak kabul edilse de vergi
indirimi noktasinda yatirima katki tutarinin
hesabinda dikkate alinamayacaktir. Ancak
s6z konusu arsa/arazi harcamalar1 indirimli

kurumlar vergisi uygulamasinda dikkate ali-

namasa da, 6rnegin asgari sabit yatirim tutari
belirlenen bir yatirim icin ger¢eklesen yatirim

harcamasi olarak kabul edilebilecektir.

Bunun yaninda 9903 sayili Karar kapsa-
minda yatirim harcamasi olarak kabul edil-
meyen bir harcama kaleminin, KVK’nin 32/A
maddesinde ve 1 seri no.lu KVKGT’de ayri-
ca belirtilmis olmasa dahi indirimli kurumlar
vergisine iligkin yatirima katki tutarinin hesa-
binda dikkate alinamayacag tabiidir. Ornegin
2025/1 sayili Teblig’in 9’uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde, kullanilmig
yerli makine ve techizata iliskin gerceklesen
harcamalarin belge kapsaminda kabul edil-
meyecegi belirtildiginden, so6z konusu harca-
malar indirimli kurumlar vergisi uygulamasi
bakimindan da gerceklesen yatirim harcamasi

olarak kabul edilmeyecektir.

Ozetle, Ilgili Kararlara uygun olarak ger-
ceklestirilen her yatirim harcamasinin indi-
rimli kurumlar vergisi uygulamasinda yatiri-
ma katki tutar1 hesabina dahil edilecegi kesin
olarak ileri siiriilemezken, Kararlarda yatirim
harcamasi olarak kabul edilmeyen kalemlerin
yatirima katki tutar1 hesabinda dikkate alina-
mayacagi ilgili mevzuat hiikiimlerinin zorunlu

bir sonucudur.

2. YENI TESVIK SISTEMINE ILISKIN
GECIS HUKUMLERI

Yeni tesvik sisteminin uygulamasina iliskin
yayimlanan 9903 sayili CBK nin Gegici 2’nci
maddesinde, Kararmn yiiriirlige girdigi tarih-

ten Onceki Kararlara istinaden diizenlenen
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yatirim tesvik belgeleri ile ilgili uygulamala-
ra, tesvik belgesinin dayandigi Karar ve ilgili
diger kararlar ¢ercevesinde devam olunacagi

belirtilmistir.

9903 sayili Kararin yaymlanmasi aka-
binde, 24.07.2025 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7555 sayili Kanun’un 18’inci
maddesiyle, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun indirimli kurumlar vergisine ilis-
kin hiikiimlerinin yer aldig1 32/A maddesinde
ilgili Karara paralel degisiklikler yapilmis,
mezkur Kanun’un 27°’nci maddesinde ise;
KVK’nimn 32/A maddesine iliskin degisiklik-
lerin 16/6/2025 tarihinden once basvurusu ya-
pilmis ve reddedilmemis olanlar hari¢, yayimi
tarihinden itibaren alinan yatirim tesvik bel-
gelerine uygulanmak {izere yayim tarihinde
(24.07.2025) yiiriirliige girecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bununla beraber 04.09.2025 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanan 24 seri no.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 9903 say1-
I1 Karar ve KVK’nin 32/A maddesinde yapi-
lan degisikliklere paralel sekilde, 1 seri no.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde (KVGT)
indirimli kurumlar vergisine yonelik diizenle-

melerde degisiklikler yapilmustir.
Bu kapsamda 16/6/2025 tarihinden Once

basvurusu yapilmis ve reddedilmemis olanlar
harig, 24.07.2025 tarihinden Once alinmis ya-
tirim tegvik belgeleri kapsamindaki indirimli
kurumlar vergisi uygulamalarina iligkin olarak
KVK’nin 32/A maddesi ile 1 seri no.lu KV-
GT’deki degisiklik oncesi hiikiimler/diizenle-

meler; bu tarihten (bu tarih dahil) itibaren ali-

nan yatirim tesvik belgelerinde ise degisiklik
sonras1 hiikiimlerin/diizenlemelerin dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

3. 9903 SAYILI CUMHURBASKANI
KARARI ILE INDIRIMLI KURUMLAR
VERGISI UYGULAMALARINDA YAPI-
LAN ONEMLI DEGIiSIKLIKLER

3.1. indirimli Kurumlar Vergisinden
Faydalanilmasinda Azami Siire Simir1 Ge-
tirildi.

Eski tesvik sisteminde gergeklestirilen yati-
rim harcamasi tizerinden hesaplanan yatirima
katki tutarmin kullanimi agisindan herhangi
bir siire sinir1 bulunmamaktaydi. Bu kapsam-
da yatirimcilar, yatirrmin basladigi donemden
itibaren hak edilen yatirima katki tutariin
tamami kullanilincaya kadar, gerek diger fa-
aliyetlerden (belirli tutarsal sinirlar dahilinde)
gerekse yatirimdan elde edilen kazanglarina
indirimli kurumlar vergisi uygulama hakkina

sahipti.

S6z konusu husus Kanun’un 32/A madde-
sinin birinci fikrasinda “... tesvik belgesine
baglanan yatirnmlardan elde edilen kazanglar,
yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine
baslanilan hesap doneminden itibaren yatiri-
ma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli
oran tizerinden kurumlar vergisine tabi tutu-

[lur.” hilkkmii ile agikca belirtilmisti.

Yeni tesvik sisteminde ilgili maddede ya-
pilan degisiklikle, hak edilen yatirima kat-
ki tutarmin yatirnrmdan elde edilen kazanglar

tizerinden kullanimi ig¢in, indirim hakkimin
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kullanilabilecegi ilk hesap donemi dahil on
hesap donemi sinirlamasi getirilmistir. Bu hu-
sus Kanun metninde “... yatirim tesvik belge-
si kapsaminda gergeklestirilen yatirimlardan
elde edilen kazanglara, yatirimin kismen veya
tamamen isletilmesine baslanilan hesap done-
minden itibaren yatirima katki tutaria ulasin-
caya kadar indirim hakkinin kullanilabilecegi
ilk hesap donemi dahil en fazla on hesap do-
nemi %60 indirimli olarak uygulanir.” seklin-

de diizenlenmistir.

Burada tizerinde durulmasi gereken husus,
Kanun metninde gegen indirim hakkinin kul-
lanilabilecegi ilk hesap donemi ifadesinden ne
anlasilmas1 gerektigidir. Nitekim s6z konusu
donem, indirimli kurumlar vergisinden yarar-
lanilabilecek azami siirenin baslangici olarak
kabul edileceginden 6nem arz etmektedir. Ka-
nun metninde “kullanildigi” yerine “kullanila-
bilecegi” kelimesine yer verilmis olup, bu iba-
re kullanim hakkinin bulundugu bir donemde
bu hak kullanilmasa dahi on hesap donemi
olan azami siirenin baslayacagini agik¢a orta-

ya koymaktadir.

Bu kapsamda yatirimim kismen veya ta-
mamen isletilmeye baglanmasi, yatirimdan
kazang elde edilmesi ve kurumlar vergisi mat-
rah1 olugmasi halinde, bu kazancin elde edildi-
g1 donemde indirim hakkinin olusacagi ve on
yillik siirenin baslayacagi noktasinda tereddiit
olmamakla birlikte; yatirnmdan kazang elde
edilmemesi ancak ilgili sartlarin saglanmasi
ile diger faaliyetlerden elde edilen kazangla-

ra indirimli kurumlar vergisi uygulama im-

kanmin bulunmasi halinde, Kanun metninde
azami siirenin baslangici olarak kabul edilen
“indirim hakkinin kullanilabilecegi donem”
sartinin olusup olusmadig: tereddiit olustura-
bilir.

Kanun’un 32/A maddesinin 3’iincii fikra-
sinin (¢) bendinde yatirimcimin yatirirm do-
neminde diger faaliyetlerinden elde ettigi
kazanclara indirimli kurumlar vergisi uygu-
lanabilmesine iliskin yetki Cumhurbaskanina
verilmis olup, bu yetkiye istinaden yayinlanan
9903 sayili Kararin 20°nci maddesinin ikinci
fikrasinda “Yatirimcumin diger faaliyetlerin-
den elde edilen kazanglarina, bu maddeye
gore hesaplanacak yatirima katki tutarimin
%350 5ini gegmemek tizere 5520 sayili Kanu-
nun 32/A maddesinde belirtilen usulde indi-
rimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabi-

lir.” ifadesine yer verilmistir.

Sahsi diistincem, 9903 sayili Kararda agik-
ca “uygulanabilir” ifadesine yer verildigin-
den, indirimli kurumlar vergisi uygulamasin-
da diger faaliyetlerden elde edilen kazanclara
indirimli vergi orani uygulanmasinin ihtiyari
oldugu, yatirnmdan kazang elde edilmedigi sii-
rece, diger faaliyetlerden elde edilen kazang-
lar i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulama
sartlarinin olugmasinin, on hesap donemlik
stirenin baglangici olarak kabul edilemeyecegi

yoniindedir.

Nitekim ilgili Karar’in 20°’nci maddesinde
diger faaliyetlerden elde edilen kazanglar lize-
rinden indirimli kurumlar vergisi uygulanmasi

hususunda “uygulanabilir” ifadesi yer almakla
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birlikte, yatirimdan elde edilen kazanglar i¢in
dogrudan “uygulanir” ibaresine yer verilmis-
tir. Dolayisiyla yatirnmdan kazang elde edil-
digi ve indirimli oran uygulanabilir bir mat-
rahin olustugu donemde, s6z konusu kazanca
indirimli kurumlar vergisi uygulanmasa da on
hesap donemlik sinirlayici siirenin basladigi
kabul edilecektir.

3.2. Yararlanma Hakki Varken Faydala-
nilmayan Yatirnma Katki Tutarindan Son-
raki Donemlerde Faydalanilamayacagi Hu-

susu Kanuni Diizleme Oturtulmustur.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde diizen-
lenen ve verginin kanuniligi olarak adlandi-
rilan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldwilir.” hilkkmii uyarinca, vergilendirmeye
iliskin uygulamalarin ana dayanagi Kanun dii-

zenlemesi olmak zorundadir.

Degisiklik 6ncesi, yararlanma hakki varken
faydalanilmayan yatirnma katki tutarlarinin
sonraki donemde/donemlerde kullanilip kul-
lan1lamayacagina iliskin KVK’da ve 1 seri no.
lu KVGT’de bir hiikiim/diizenleme yer alma-
maktaydi. Bu sebeple s6z konusu hususa Ge-
lir Idaresi Bagkanlhig1 (GiB) tarafindan verilen

ozelgeler ile yon verilmekteydi.

Nitekim GIB tarafindan verilen 13.12.2023
tarth ve 61504625-125.32-53376 sayil1 6zel-
gede; onceki donemlerde yararlanma hak-
ki1 varken sehven faydalanilmayan yatirima
katki tutarindan sonraki yillarda faydalanilip

faydalanilamayacag1 yoniinde sorulan soruya

verilen goriiste; faydalanilmayan s6z konusu
yatirrma katki tutarlarindan sonraki yillarda
yararlanilamayacagi, ancak zamanagimu siiresi
dikkate alinmak suretiyle ilgili yillara diizelt-
me beyannamesi verilmek suretiyle yatirima
katki tutarlarindan faydalanilabilecegi belirtil-
mis olsa da 6zelgede verilen goriisiin dayanagi
kanuni ve idari bir diizenlemeye dayandirila-

mamistir.

7555 sayili Kanun ile 32/A maddesinin bi-
rinci fikrasinin sonuna eklenen “Ancak, ka-
zan¢ bulunmasina ragmen yararlanilmayan
yvatirima katki tutarlart miiteakip dénemlerde
dikkate alinmaz. ” hiikmii ile konu yasal zemi-

ne oturtulmustur.

Bununla birlikte 6zelgede yer verilen “ya-
rarlanma imkani varken sehven dikkate alin-
mayan yatirima katki tutarlarindan, zamanasi-
mu siiresi i¢inde kalmak kaydiyla, ilgili gegmis
donem/doénemler i¢in diizeltme beyannamesi
verilmek suretiyle faydalanilabilmesi” imka-
ninin halen gegerliligini korudugu degerlendi-

rilmektedir.

Zira Kanun’a eklenen hiikiim, ilgili yilda
yararlanilmayan yatirima katki tutarlariin
sonraki donemlerde dogrudan dikkate alinma-
sin1 engellemektedir. Diizeltme beyannamesi
uygulamasi ise, hakkin sonraki yillarda kulla-
nilmasi sonucunu dogurmamakta; aksine, ilgi-
li donemde eksik kullanilan/kullanilmayan ya-
tirnma katki tutarinin ait oldugu hesap donemi
itibartyla diizeltilmesini saglamaktadir. Kanun
koyucunun aksi yonde bir iradesi bulunsaydi,

madde metnine s6z konusu tutarlarin gegmis
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donemlere iliskin diizeltme beyannameleri
yoluyla da kullanilamayacagina dair agik bir
kisitlama eklenmesi gerekirdi. Kanunda boyle
bir yasaklamaya yer verilmemis olmasi, dii-
zeltme yolunun agik olduguna dair gorligiimii-

zu desteklemektedir.

Yine de ilgili 6zelge 32/A maddesine bah-
se konu hiikmiin eklenmesinden 6nceki bir
tarihte verildiginden, diizeltme beyannamesi
ile ilgili haktan yararlanmadan once ozelge
ile goriis talep edilmesi ihtiyatl bir yaklasim
olacaktir.

3.3. Diger Faaliyetlerden Elde Edilen
Kazanclara Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulanmas1 Hususunda Yapilan Degisik-
likler

Diger faaliyetlerden elde edilen kazanclara
indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmesinin
kanuni dayanagi KVK’nin 32/A maddesinin
3’lincii fikrasimin (¢) bendinde Cumbhurbas-
kanmna verilen yetkidir. Cumhurbaskani bu
yetkiye istinaden yayinladigi kararlar ile diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglara indirim-
li kurumlar vergisi uygulanabilmesine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yeni tesvik sisteminde eski sisteme kiyas-
la diger faaliyetlerden elde edilen kazangla-
ra indirimli kurumlar vergisi uygulanmasina
iliskin olarak onemli degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisiklikler asagida basliklar halinde

siralanmastir.

3.3.1. Diger Faaliyetlerden Elde Edilen
Kazanclara Isletme Doéneminde de Indi-
rimli Kurumlar Vergisi Uygulanabilmesi-
nin Onii A¢ilda.

KVK’nin 32/A maddesinde verilen yetki-
ye istinaden yayinlanan 2012/3305 say1li Ka-
rar’m “Vergi Indirimi” baghikli 15’inci mad-
desinin besinci fikrasinda; “Bu maddeye gore
hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsu-
ben, gergeklestirilen yatiruim harcamasi tutari-
ni asmamak ve toplam yatirima katki tutarinin
yiizde seksenini gecmemek tizere yatirim done-
minde yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde
edilen kazanglarina indirimli gelir veya ku-
rumlar vergisi uygulanabilir.” ifadelerine yer
verilmis, 1 seri no.lu KVGT’de de belirlenen
siirlar dahilinde ve sadece yatirim donemin-
de diger faaliyetlerden elde edilen kazanclara
indirimli kurumlar vergisi uygulanabilecegi

acikca belirtilmistir.

Yeni tesvik sistemine iliskin 9903 sayili
Kararin “Vergi indirimi” baslikl1 20°nci mad-
desinin ikinci fikrasinda ise “Yatirimcumin di-
ger faaliyetlerinden elde edilen kazanc¢larina,
bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki
tutarimin %50 Sini gegmemek tizere 5520 sayi-
I Kanunun 32/A maddesinde belirtilen usulde
indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygula-

nabilir.” seklinde diizenleme yapilmis olup,
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maddede yer alan yatirim doneminde ibaresi
kaldirilarak, diger faaliyetlerden elde edilen
kazanglara sadece yatirim doneminde degil
yatirimin tamamlandig isletme doneminde de
indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmesinin
onli acilmistir. Ayrica diizenlemeye paralel
olarak, KVK’nin 32/A maddesinde diger fa-
aliyetlerden elde edilen kazanglara indirimli
kurumlar vergisi uygulanabilmesine ydnelik
Cumhurbaskani’na yetki veren maddedenin
yeni halinde yatirirm dénemi ifadesine yer ve-

rilmemistir.

Dolayisiyla, eski tesvik sisteminde diger
faaliyetlerden elde edilen kazanclara sadece
yatirim doneminde indirimli kurumlar vergi-
si uygulanabiliyorken; yeni tesvik sistemiyle
beraber, Kararda belirlenen tutar smirlarim
agsmamak ve yazimizin ilerleyen boliimlerinde
ayrintilandirilacagi tizere dort hesap donemiy-
le sinirli olmak sartiyla gerek yatirnm gerekse
isletme doneminde diger faaliyetlerden elde
edilen kazanglara indirimli kurumlar vergisi

uygulanabilecektir.

3.3.2. Diger Faaliyetlerden Elde Edilen
Kazanclara Azami Dort Hesap Donemi Bo-
yunca Indirimli Kurumlar Vergisi Uygula-

nabilecektir.

Eski tesvik sisteminde diger faaliyetlerden
elde edilen kazanglara indirimli kurumlar ver-
gisi uygulanmasinda siire yoniinden bir sinir
bulunmamakta, yatirim doéneminde olunma-
s1 ve belirlenen tutarsal sinirlarin asilmama-
st sartiyla, yatirnma katki tutarina mahsuben,

tiim yatirnm donemi boyunca diger faaliyetler-

den elde edilen kazanglara indirimli kurumlar
vergisi uygulanabilmekteydi. Bu kapsamda
eski tesvik sisteminde 2018 yilinda baslanilan
ve alinan ek siireler dahil 6 yil siiren bir ya-
tirimda, tutar sinirlart agilmamak sartiyla ya-
tirim stiresi boyunca diger faaliyetlerden elde
edilen kazanglar indirimli kurumlar vergisine
tabi tutulabilmekteydi.

Yeni tesvik sisteminde ise diger faaliyetler-
den elde edilen kazanclara indirimli kurumlar
vergisi uygulanmasi, indirim hakkinin kulla-
nilabilecegi ilk hesap donemi dahil dérdiincii
hesap donemi ile sinirlandirilmistir. Bu kap-
samda mevzuatta yer alan diger sinirlamalari
asmamak sartiyla, diger faaliyetlerden elde
edilen kazanglara indirimli kurumlar vergisi-
nin kullanilabilecegi ilk hesap donemi dahil
olmak iizere, dordiincii hesap doneminin so-
nuna kadar diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclara indirimli kurumlar vergisi orani

uygulanabilecektir.

Indirim hakkinin kullamlabilecegi ilk he-
sap donemi dahil dordiincti hesap doneminin
sonuna kadar olan siire, yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki yatirima fiilen baglanilan tarihi
iceren hesap doneminin basindan, dordiincii
hesap doneminin sonuna kadar olan dénemi

kapsamaktadir.

Dikkat edilirse mali idare kullanim siiresi
acisindan yatirimdan elde edilen kazanclari
ve diger faaliyetlerden elde edilen kazanclar
ayrigtirmig ve bu kazanglara ayri siire sinirla-
malar1 getirmistir. Bu kapsamda diizenlemeye

tipki yatirimdan elde edilen kazanglarda ol-
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dugu gibi “indirimli kurumlar vergisinin kul-
lanilabilecegi ilk hesap donemi dahil olmak
tizere” ibaresini ekleyerek, her ne kadar diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglara indirim-
li vergi oran1 uygulamak se¢imlik hak olsa da
bu se¢imlik hakkin baglangicini miikelleflerin
tercihine birakmamistir. Kisaca diizenlemey-
le; “Diger faaliyetlerden elde edilen kazancla-
ra indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulayip
uygulamamak miikelleflerin inisiyatifindedir;
ancak uygulanma yoniinde bir irade varsa,
buna iligkin dort yillik siire sinirlamasi bu
hakkin kullanabilecegi ilk hesap doneminde
baslayacaktir.” yoniinde bir irade ortaya ko-

nulmustur.

3.3.3. Diger Faaliyetlerden Elde Edilen
Kazanclara Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulanmasi A¢isindan Belirlenen Ust Si-
nirlarda Degisiklige Gidildi.

Eski tesvik sisteminde yatirim doneminde
diger faaliyetlere indirimli kurumlar vergisi
uygulanmasinda tutarsal sinirlar; “Toplam ya-
tirima katki tutarinin % 80°1” ve “Gergeklesti-
rilen Yatirim Harcamasi Tutar1” olarak belir-
lenmigken; yeni tesvik sisteminde s6z konusu
siirlar; “Toplam yatirima katki tutarinin %
50’si” ve “Hak Edilen Yatirnma Katki Tutar1”

olarak degistirilmistir.

Dolayisiyla yeni tesvik sisteminde yapilan
degisiklikle beraber diger faaliyetlerden elde
edilen kazanglara indirimli kurumlar vergisi
uygulanabilmesi i¢in belirlenen {ist sinirlar

azaltilmistir.

Nitekim 2025 yilinda 20.000.000-TL tu-
tarinda bir yatirrma baglayan ve bu yilda
3.000.000-TL yatirim harcamas1 gergekles-
tiren bir sirketin, yatirimdan kazang elde et-
meyip diger faaliyetlerinden 10.000.000-TL
kazang elde ettigi ve yatirima katki oraninin

% 40 oldugu varsayimu altinda;
- Eski tesvik sisteminde;

1. smir: 20.000.000 * 0,40 * 0,80 =
6.400.000

2. smir: 3.000.000 (Gergeklesen Yatirim

Harcamasi)

sinirlamalart dikkate alindiginda, 2025 yi-
Iinda diger kazanglarina indirimli kurumlar
vergisi uygulamak suretiyle yararlanabilecegi
azami yatirima katki tutart 3.000.000-TL ola-

cakken;
- Yeni tesvik sisteminde;

1. smur: 20.000.000 * 0,40
4.000.000

* 0,50 =

2. smr: 3.000.000 * 0,40=
TL (Hak Edilen Yatirima Katk1
nirlar1  dahilinde yararlanabilecegi
1.200.000-TL’yi asamayacaktir.

1.200.000-
Tutar1) si-

tutar

3.4. Yatinma Katki ve Vergi Indirim
Oranlarina lliskin Degisikliklere Yapild.

Eski tegvik sisteminde vergi indirim oranla-
r1 yatirimlarin tlirtine ve bolgesine gore degisi-
yorken, yeni tesvik sisteminde ilgili oran tiim
yatirim tiirlerinde % 60 olarak belirlenmistir.
Dolayistyla yeni diizenlemeyle yatirimin tiirii

ve gergeklestigi bolgeden bagimsiz olarak,
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uygulanacak vergi indirim orani her yatirim

tiirlinde ayni1 olacak sekilde belirlenmistir.

Bunun yaninda eski tesvik sisteminde ya-
tinma katki oranlar1; bolgelere, yatirim bii-
yukliigiine ve stratejik nitelige gore degisiklik
gostermekteydi. Yeni tesvik sisteminde ise
yatirma katki oranlarin1 belirleme noktasin-
da Cumhurbaskani’na yetki veren Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun (KVK) 32/A maddesinin
tctlincli fikrasinin (b) bendinde “...% 50’yi
gecmemek tlizere belirlemeye” ibaresi eklene-
rek %50’lik bir iist sinir getirilmis, 9903 say1-
I1 Kararda ise oranlar dogrudan destek prog-
ramlarina gore belirlenmistir. Bu kapsamda
ornegin Teknoloji Hamlesi Programi ve Ye-
rel Kalkinma Hamlesi Programi kapsaminda
desteklenmesine karar verilen yatirimlarda bu
oran % 50 iken, Hedef Yatirimlar Tegvik Siste-

mi kapsamindaki yatirimlarda % 20°dir.

3.5. Yatirnm Harcamalar1 Sebebiyle Or-
taya Cikan Faiz ve Kur Farklar1 Kismen
Yatiriom Harcamasi Olarak Kabul Edilmis-

tir.

Eski tesvik sisteminde tesvik belgesi kap-
samindaki yatirimlarin finansmaninda kulla-
nilan kredilere iliskin faiz giderleri ve doviz
kredisi ya da dis kredi ile sabit kiymet temin
edilmesi nedeniyle ortaya cikan kur farkla-
rinin belge kapsaminda gerceklesen yatirim
harcamasi olarak kabul edilip edilmeyecegine
dair bir diizenleme bulunmadigindan, bu hu-
sus her zaman tereddiit olusturmaktaydi. S6z
konusu faiz ve kur farklari, mikellefler tara-

findan yatirim harcamasi olarak dikkate alini-

yor; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

ise bu husus kabul goriiyordu.

Yeni tesvik sisteminin uygulanmasina ilis-
kin olarak yayinlanan 2025/1 sayili Tebligin
9’uncu maddesinin yedinci fikrasinda “7esvik
belgesi kapsami yatirimlarin finansmaninda
kullanilan kredilere iliskin faiz giderleri ve
doviz kredisi ya da dis kredi ile sabit kiymet te-
min edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kur fark-
larinin, tesvik belgesi kapsami sabit kiyymetin
aktiflestirme tarihine kadar maliyete intikal
ettirilen kismi disinda kalan kur farki ve faiz
gideri tesvik belgesi kapsaminda yatirim har-
camast olarak kabul edilmez.” ibaresine yer
verilerek, bahse konu kredi faizlerinin ve kur
farklarinin sadece aktiflestirme tarihine kadar
maliyete intikal ettirilen kisminin belge kapsa-
minda yatirim harcamasi olarak kabul edilece-
&1 belirtilmistir.

Ciimlede gecen “aktiflestirme” ibaresin-
den farkli anlamlar ¢ikabilme ihtimali olsa da
kastedilenin; yatirim konusu iktisadi kiymetin
tamamlanip kullanilabilir agamaya gelmesiy-
le ilgili sabit kiymet hesabina aktarilmasi ol-
dugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin
yatirim tesvik belgesi kapsaminda bir fabrika
binasi insa eden sirketin, s6z konusu fabrika
binasinin yapimini tamamlamasi ve gercekles-
tirilen harcamalar1 “258-Yapilmakta Olan Ya-
tirnmlar” hesabindan “252-Binalar” hesabina
aktarmasi durumunda, s6z konusu yatirim igin
katlandig1 faiz giderlerinin aktarim tarihine
kadarki doneme isabet eden kismini binanin

maliyetine intikal ettirilmesi halinde, maliye-
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te eklenen bu faiz tutarlar1 yatirim harcamasi
olarak degerlendirilecek bu tarihten sonraki
doneme isabet eden faiz giderleri ise, maliyete
intikal ettirilmesine veya dogrudan gider ola-
rak dikkate alinmasina bakilmaksizin, belge
kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul

edilmeyecektir.

Bunun yaninda yapilan diizenleme ile aktif-
lestirme tarihine kadar maliyete intikal ettiri-
len faiz ve kur farklar1 YTB kapsaminda yati-
rim harcamasi olarak kabul edilse de indirimli
kurumlar vergisi uygulamasina iligkin mali
idarenin goriisii maliyete intikal ettirilen ya
da dogrudan gider olarak dikkate alinan faiz
ve kur farklariin hesaplanacak yatirima katki
tutarinin hesabinda dikkate alinamayacagi yo-
nlindedir. Bu hususa iligkin Kanun ve Teblig
bazinda bir diizenleme olmasa da GIB’in fark-
I1 tarihlerindeki 6zelgelerinde bu yonde goriis-
ler verilmistir. Nitekim GIB tarafindan verilen
14.05.2024 tarih ve 19341373-125[2023/14]-
91717 sayil1 6zelgenin son paragrafinda; “Ay-
rica yatirimin maliyetine eklenen veya eklen-
meyen faiz giderleri ve kur farklari, indirimli
kurumlar vergisine esas olan yatirima katki tu-
tarinin tespitinde dikkate alinmayacak, tesvik
belgesine gore belirlenen indirimli kurumlar
vergisine esas yatirima katki tutari, finansman
giderleri dolayisiyla artmayacak veya azal-
mayacaktir.” ifadelerine yer verilerek, mali
idarenin goriisliniin faiz ve kur farklarinin ma-
liyete intikal ettirilmesi ya da dogrudan gider
olarak dikkate alinmasindan bagimsiz olarak,

indirimli kurumlar vergisinin hesabinda dik-

kate alinmayacag1 yoniinde oldugunu ortaya

koymustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
“Maliyet Bedeli” baglikli 262’nci maddesinin
(c) fikrasindaki; “Iktisadi kiymetin finans-
maninda kullanilan kredilere ait faiz giderle-
ri ve bunlara iliskin kur farklarmin; emtiada
emtianin stoklara girdigi tarihe kadar, diger
iktisadi kiymetlerde ise iktisadi kiymetin en-
vantere alindigr hesap déneminin sonuna ka-
dar olan kismi ile soz konusu kredilere iliskin
giderler (Faiz giderleri ile kur farklarinin di-
ger kisimlarini maliyet bedeline ithal etmekte
veya genel giderler arasinda gostermekte mii-
kellefler serbesttirler.)” hiikiim uyarinca, mii-
kelleflerin iktisap ettikleri iktisadi kiymetlere
iliskin ortaya ¢ikan faiz ve kur farklarinin, bu
kiymetlerin envantere alindig1 hesap donemi-
nin sonuna kadar olan kisminin maliyet bede-

line intikal ettirilmesi zorunludur.

Bu kapsamda 2025/1 sayili Tebligde, aktif-
lestirme tarihine kadar maliyete intikal ettiri-
len faiz ve kur farklarinin yatirim harcamasi
olarak degerlendirilecegi diizenlenmigken,
VUK’un 262’nci maddesinin (c) fikrasinda
sabit krymetin envantere alindig1 yani aktifles-
tirildigi hesap doneminin sonuna kadarki kis-
mina isabet eden faiz ve kur farklarinin ma-
liyete eklenmesinin zorunlu oldugu yoniinde

hikiim bulunmaktadir.

Konu hakkinda sahsi diisiincem; yapilacak
yeni bir diizenleme ile 2025/1 sayil1 Teblig’in
9’uncu maddesinin yedinci fikrasinda faiz ve

kur farklarina iliskin olarak yapilan diizenle-
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mede yer alan ifadenin; “Tesvik belgesi kap-
sami yatirimlarin finansmaninda kullanilan
kredilere iligkin faiz giderleri ve doviz kredisi
va da dis kredi ile sabit kiyymet temin edilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan kur farklarinin, tegvik
belgesi kapsami sabit kiymetin aktiflestirildi-
gi takvim ythnin (hesap doéneminin) sonuna
kadar maliyete intikal ettirilen kismi disinda
kalan kur farki ve faiz gideri tegvik belgesi
kapsaminda yatirim harcamast olarak kabul
edilmez.” seklinde degistirilerek, ortaya ¢i-
kan faiz ve kur farklarmin iktisadi kiymetin
aktiflestirildigi hesap doneminin sonuna ka-
dar maliyete intikal ettirlen kisminin belge
kapsaminda yapilan yatirim harcamasi olarak
kabul edilmesinin oniiniin a¢ilmasi; ilave ola-
rak 9903 say1l1 Kararin 20°nci maddesinde dii-
zenlenen “vergi indirimi” maddesine, 2025/1
sayil1 Tebligde yapilacak diizenlemeye paralel
bir ifade ekleyerek, maliyete intikal ettirilen
s06z konusu faiz ve kur farklarinin indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan yati-
rima katki tutar belirlenirken gergeklesen ya-
tirim harcamasi olarak da dikkate alinmasinin

saglanmasi yoniindedir.

Sonug itibariyla, bu dogrultuda yapilacak
biitiinciil bir diizenleme sayesinde, finansman
giderleri ile kur farklarinin Karar kapsaminda
yatirim harcamasi sayilmasi ve indirimli ku-
rumlar vergisi uygulamasinda dikkate alin-
mas1 hususlarinda tam bir uygulama birligi
saglanacak; bunun yan1 sira miikellefleri, Ver-
gi Usul Kanunu’nun 262’nci maddesindeki

maliyete intikal zorunluluguna uygun davran-

maya yonlendiren tesvik edici bir mekanizma

islevi gorecektir.
SONUC

30.05.2025 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan 9903 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 eki
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Karar” ile birlikte, yatirim tesvik belgesi kap-
saminda gerceklestirilen yatirimlar i¢in sag-
lanan destek unsurlarindan biri olan indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinda 2012/3305
sayili Karara kiyasla 6nemli degisiklikler ya-

pilmistir.

9903 sayili Karar kapsaminda yiiriitiilen
yiiksek Olgekli yatirimlardan elde edilen ka-
zanglara indirimli vergi orani tatbik edilmesi,
miikelleflerin  finansman ihtiyacini/yiikiinii
hafifleten bir unsur olmakla birlikte, ayn1 za-
manda kiilfeti agir mali riskleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Denetim ve/veya inceleme
stireclerinde tespit edilebilecek olas1 hatali uy-
gulamalarin miikellefler iizerinde yaratacag:
mali kiilfetin boyutu goz Oniine alindiginda;
yeni tesvik sisteminin dikkatle analiz edilme-
sinin, siiphe barindirman hususlarin varlig
halinde ise 6zelge talep edilmesinin veya ko-
nuya iliskin mali idare tarafindan verilen mev-
cut 6zelgeler rehberliginde ihtiyath bir yakla-
sim benimsenmesinin rasyonel bir gereklilik

oldugu diistiniilmektedir.

Bunun yaninda 6zellikle Kanuni bir altya-
p1s1 bulunmayan ve sadece 6zelge ile uygula-
maya yon verilen hususlarda, miikelleflerin ih-
tirazi kayitla beyanda bulunma ve dava agma

yoluna gitme hakkinin sakli oldugu tabiidir.
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KAYNAKCA
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi

24 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

2012/3305 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1
9903 sayili Cumhurbaskan1 Karar1
2025/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardim-

lar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasma iliskin
Teblig

Gelir Idaresi Baskanligi’'nin 13.12.2023 ta-
rih ve 61504625-125.32-53376 say1l1 Ozelgesi

Gelir idaresi Baskanligi’nin 14.05.2024 ta-
rih ve 19341373-125[2023/14]-91717 sayili
Ozelgesi
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TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERINDE
YAZILIM VE AR-GE FAALIYETLERI KAPSAMINDA
ORTAYA CIKAN SERi URETIM VE
KAZANC ISTISNASI UYGULAMASI

Ferhat KURT"
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Bu makale, teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitiilen yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan iiriinlerin seri tiretime tabi tutulmasi durumunda karsilagilan vergisel
sonuclariincelemektedir. Kanun koyucu, bu bolgelerde elde edilen kazanglari belli sartlar altinda
kurumlar vergisinden istisna tutmugstur. Ancak, gelistirilen tiriinlerin ticarilesme asamasinda
miikellef tarafindan seri iiretime gecilmesi halinde, gayrimaddi haklara isabet eden kazang
ile pazarlama ve iiretim organizasyonundan dogan kazancin ayristirilmasi gerekmektedir.
S6z konusu makalede, seri tiretim kavraminin hukuki cercevesi, mevzuat hiikiimleri ve kazang

ayristirmasmin nasil yapilmasi gerektigi orneklerle agiklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, istisna, Ar-Ge, Seri Uretim, Yazilim, Transfer Fiyatlandirmasi

ORCID No: 0009-0004-9694-941X Tletisim: ferhatkurt35@gmail.com
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GIRIS

Teknolojik gelisimin tesvik edilmesi ama-
ciyla olusturulan teknoloji gelistirme bolge-
leri, yenilikgi fikirlerin ve Ar-Ge projelerinin
desteklendigi 6zel alanlardir. Bu bolgelerde
faaliyet gosteren firmalara saglanan en 6nemli
tesviklerin basinda kurumlar vergisi istisnasi
gelmektedir. Bununla birlikte Katma Deger
Vergisi (KDV) istisnas1, Gelir Stopaj Istisnasi
vb. tesvikler ile indirim ve istisna s6z konu-

sudur.

Ancak vergi hukukunun temel prensiple-
r1 geregi, istisna ve muafiyetlerin sinirlarinin
¢ok net ¢izilmesi gerekmektedir. Kanun koyu-
cu, Teknoloji gelistirme bolgelerinde saglanan
istisnalar1 dogrudan ‘“‘arastirma, gelistirme ve
yazilim” siireglerinin kendisine tanimistir. Bu
durum, projenin basariyla tamamlanip bir pro-
totipin veya ilk yazilim siirlimiiniin elde edil-
mesinin ardindan baslayan ticari cogaltma ve
pazarlama siirecinin, yani “seri tiretimin” ver-
gi mevzuati karsisindaki konumunu tartismal

hale getirmistir.

S6z konusu g¢aligmamizda, prototip veya
yazilim gelistirme siirecinin bitiminden sonra
baslayan seri liretim asamasinda vergi istisna-
sinin sinirlart ¢izilecek, seri liretimin kanun
koyucu tarafindan neden istisna kapsami di-
sinda birakildig1 aciklanacak ve elde edilen
kazancin idari diizenlemeler 15181nda transfer

fiyatlandirmas1 yoluyla ne sekilde vergilendi-

' 06.07.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete.
2 21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete.

rilecegi hususlart bir biitiin halinde degerlen-

dirilecektir.

1. YASAL CERCEVE VE ISTISNA UY-
GULAMASI

Teknoloji gelistirme bolgelerinde (TGB)
faaliyet gosteren miikelleflerin vergisel du-
rumlart birden fazla kanunla dilizenlenmis
olup, her bir kanun kendi igerisinde farkli ver-
gisel avantajlar sunmaktadir. Bu tesviklerin
ortak noktasi, Ar-Ge ve inovasyonun destek-

lenmesi hedefine yonelmis olmalaridir.

1.1 Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi

Yoniinden Saglanan istisnalar

Bolgede faaliyet goOsteren miikellefle-
rin vergisel durumu temel olarak 4691 Sa-
yili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
(TGBK)' ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK)? kapsaminda diizenlenmistir.
TGBK’nin Gegici 2. maddesi ile yapilan di-
zenlemeyle teknoloji gelistirme bdolgelerinde
faaliyet gosteren miikelleflerin, miinhasiran
bu bolgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faa-
liyetlerinden elde ettikleri kazanglar, faaliye-
te baslanilan tarihten bagimsiz olmak iizere
31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar

vergisinden istisna edilmistir.

S6z konusu istisna, bir kazang istisnasidir
ve uygulanabilmesi i¢in faaliyetin miinha-
siran teknoloji gelistirme bdlgeleri sinirlart
icerisinde gerceklestirilmesi sarttir. Bolgede

faaliyette bulunan miikelleflerin bolge disinda
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gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi
kazanglar, yazilim veya Ar-Ge faaliyetlerin-
den elde edilmis olsa dahi bu istisnadan yarar-

lanamayacaktir.

Buna ek olarak KVK’nin “Sinai Miilkiyet
Haklarinda Istisna” baslikl1 5/B maddesi, Tiir-
kiye’de gergeklestirilen arastirma, gelistirme
ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetle-
11 neticesinde ortaya ¢ikan buluslara yonelik
ayr1 bir rejim ongdrmiistiir. Bu maddeye gore,
s6z konusu buluslarin kiralanmasi, devri, sati-
s1 veya Tiirkiye’de seri iiretime tabi tutularak
pazarlanmalar1 halinde elde edilen kazangla-
rin patentli veya faydali model belgeli bulusa
atfedilen kisminin %50’si kurumlar vergisin-
den miistesnadir. Bu hiikiim, konumuz olan
seri Uretim siirecindeki kazang ayristirmasinin

yasal dayanaklarindan birini olusturmaktadir.

1.2 Katma Deger Vergisi Yoniinden Sag-

lanan Istisnalar

Yazilim sektoriiniin TGB’lerdeki agirlig
dikkate alindiginda, 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDV Kanunu)® kapsaminda
saglanan istisnalar biiyiikk 6dnem tagimaktadir.
KDV Kanunu’nun Gegici 20/1. maddesi uya-
rinca, “Teknoloji gelistirme bolgesinde faa-
liyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna bu-
lundugu siire i¢inde miinhasiran bu bolgelerde
tirettikleri ve sistem yOnetimi, veri yonetimi,
is uygulamalari, sektorel, internet, oyun, mo-

bil ve askeri komuta kontrol uygulama yazili-

3 02.11.1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete.
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mi1 seklindeki teslim ve hizmetleri katma de-

ger vergisinden miistesnadir.”

Bu istisna, sadece belirtilen nitelikteki ya-
zilimlar1 kapsamakta olup, donanim veya fi-
ziki {irtin teslimleri bu kapsama girmemekte-
dir. Ayrica, yazilimim TGB disinda tiretilmesi
veya salt ticaretinin yapilmasi durumunda bu

istisnadan faydalanilmasi miimkiin degildir.

1.3 Miikerrer Tesvik Kullaniminin En-

gellenmesi

Kanun koyucu, Ar-Ge ve yenilik faaliyetle-
rini tesvik ederken sistemin suiistimal edilme-
sini dnlemek ve ayni harcama kalemi iizerin-
den birden fazla vergi avantaji saglanmasin
engellemek amaciyla net bir sinir ¢izmistir.
Miikellefler, yazilim, tasarim veya Ar-Ge fa-
aliyetleri dolayisiyla TGBK»>da yer alan ver-
gisel tesviklerden bir biitiin halinde yararlana-

bilirler.

2. SERI URETIM KAVRAMI VE HU-
KUKI NiTELIiGi

Hukuki diizenlemelerin uygulanmasinda
en c¢ok karsilasilan zorluklardan biri, kanun
metinlerinde gecen teknik terimlerin pratikte-
ki kargiliklariin tespit edilmesidir. Ozellikle
“seri tiretim” kavraminin, fiziki mallar iireten
bir fabrika ile dijital platformlarda yazilim pa-
zarlayan bir bilisim sirketi i¢in ayni anlama

gelip gelmedigi tartisma konusu olmustur.

2.1. Literatiirde ve Vergi Mevzuatinda

Seri Uretim




N
VERGi / )4

PUSULASI

Vergi mevzuatindaki yansimalarma geg-
meden Once, kelimelerin sozliikk ve literatiir
anlamlarinin incelenmesinde fayda bulun-
maktadir. Tiirk Dil Kurumu sozligiinde “seri”
kavrami; “Herhangi bakimdan bir biitiin olus-
turan seylerin tiimii, dizi” seklinde tanimlan-

maktadir. 4

Uretim kavramu ise, “Belirli faaliyet ve is-
lemler sonucu yeni bir mal veya hizmet mey-
dana getirme, istihsal; tiilketim karsit1.” olarak
ifade edilmektedir. 3

Tktisadi literatiirde ise tiretim; “sonsuz olan
insan ihtiyaclarini karsilamak i¢in kit mal ve
hizmetlerin miktarin1 ya da faydalarini artir-
maya yonelik ¢abalar” olarak tanimlanabilir.
Bu sebeple iiretim, imalat kavramindan ayri-
lir; zira imalat, Giretimden farkli olarak sade-
ce bir malin sayisini1 ya da faydasini arttirma

cabasidir.

Seri iiretim kavrami genellikle imalat ban-
dindan ¢ikan raf iirlinleri i¢in yapilmis olsa
da “Seri iiretim, bir tirliniin farkli pargalarinin
farklr kisiler tarafindan toplu bir sekilde ya-
pilmasi, iretilmesidir.” veya “Ayni maldan,
ayni zamanda birden fazla tiretilmesidir. Kisa
zamanda tamamlanan bir serinin iiretiminden
sonra bagka malin iiretimine gegilir.” seklinde

tanimlanabilir.

Yazilim faaliyetleri sonucu bulunan iiriinle-

rin raf lirlinii olmas1 nadir bir durum olmakla
birlikte s6z konusu {iriinler yaygin bir sekilde
elektronik ortamda ¢ogaltilmakta ve son kul-

lanictya ulastirilmaktadir.

2.2. Vergi Mevzuatinda Seri Uretim

Kavrami

Konumuzla ilgili seri tiretim kavrami 1 Seri
No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebli-
gi (KVK GT)’ igerisinde yer almaktadir. Ilgili
tebligde acik bir sekilde seri tiretim tanimi1 ya-
pilmamistir. Bu durumun, yazilim faaliyetleri
i¢in seri iiretim taniminin tam anlamryla karsi-
lik bulamamas1 ihtimali veya kanunun amaci
dogrultusunda uygulayicilarin yorumuna bira-

kilmasi gibi nedenleri olabilir.

Ancak tebligde agik bir sekilde “iliretim ve
pazarlama organizasyonu” nedeniyle dogan
kazancin istisna olmadig1 belirtildiginden, uy-
gulayicilarin tanim olmamasini gerekce goste-
rerek kazanglarin tamamin istisna saymalari
dogru degildir.

Tebligde gecen “seri liretime tabi tutarak
pazarlanmas1” ifadesinden anlasilmasi gere-
ken ise; “ayni yazilim {irlinlerinin herhangi
bir tescil degisikligine tabi tutmadan pazar-
lama faaliyetleri ile farkli miisterilere satil-
mas1” seklindedir. Bu kanaati, Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi (KDV GUT)’

igerisinde yer alan “Kanunun gegici 20/1 inci

4 https://sozluk.gov.tr/?ara=seri%20%C3%BCretim/ (S.E.T. 20.05.2026).
> https://sozluk.gov.tr/?ara=%C3%BCretim/ (S.E.T. 20.05.2026).

¢ 03.04.2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazete.
7 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete.
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maddesi kapsaminda {iretilen s6z konusu ya-
zilimlarin fikri miilkiyet hakkinin, bu bdlgede
faaliyette bulunan miikellefte kalmak sure-
tiyle belirli zaman araliklariyla farkli kisilere
satilmas1 veya soz konusu yazilimlarin sanal
ortamda paylasiminin saglanmasi halinde de
KDV istisnas1 uygulanir.” ifadesi de destekle-

mektedir.

Bunun yani sira KVK’nin “Sinai Miilkiyet
Haklarinda Istisna” baslikli 5/B maddesinde

de kavramin ¢ergevesi netlestirilmistir:

“(1) Turkiye’de gerceklestirilen arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim fa-

aliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan bulusglarin;

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen ka-

zang ve iratlarin,

b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen

kazanclarin,

¢) Tiirkiye’de seri liretime tabi tutularak pa-

zarlanmalar1 halinde elde edilen kazanglarin,

¢) Tiirkiye’de gerceklestirilen {iretim sii-
recinde kullanilmasi sonucu iiretilen triinle-
rin satisindan elde edilen kazanglarin patentli
veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kismi... %50°si kurumlar vergisinden miistes-

nadir.”

Bu maddede kanun koyucu, mal ve hiz-
metleri kapsayacak sekilde daha genis olan
“Uiretim” ve “seri liretim” kavramlarini bilingli

olarak tercih etmistir.

Bu baglamda vergi hukuku acisindan seri

iiretim; bir Ar-Ge faaliyetinin riskli gelistirme
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evresinin tamamlanip “satisa hazir nihai sii-
rim” (v1.0 veya prototip) haline gelmesinin
ardindan, {iriiniin ¢oklanarak ticari hayata su-
nulmasi eylemlerinin tamamini ifade etmekte-
dir.

3. SERi URETIMIN iSTiSNA KAP-
SAMI DISINDA BIRAKILMASININ TE-
MEL GEREKCELERI

Uygulamada miikellefler tarafindan en ¢ok
elestirilen ve vergi incelemelerinde siklikla ih-
tilaf konusu olan husus, binbir emekle ve yiik-
sek teknoloji ile gelistirilen tirlinlerin seri {ire-
tim asamasindan elde edilen kazancin neden
Ar-Ge tegvikleri kapsaminda %100 oraninda
degerlendirilmedigidir. Kanun koyucunun ve
mali idarenin seri iiretimi istisna disinda bi-
rakmasinin ardinda yatan ¢ok giiclii iktisadi

ve hukuki gerekgeler sunlardir:

3.1. Ar-Ge Riskinin ve Teknolojik Belir-

sizligin Sona Ermesi

Teknoloji gelistirme bolgeleri mevzuatinin
amaci, piyasa mekanizmalarinin tek basina
istlenmekten ¢ekinecegi belirsizlik igeren, ba-
sarisiz olma ihtimali barindiran arastirma ve
gelistirme siire¢lerindeki maliyetleri ve riskle-

ri devletin siibvanse etmesidir.

Bir yazilimin kodlama mimarisinin olustu-
rulmasi, test edilmesi, hatalarinin ayiklanmasi
veya yeni bir makinenin fizibilitesinin yapilip
ilk ¢alisan 6rneginin (prototipinin) liretilmesi
tamamen teknolojik bir risktir. Bu asamada
basar1 garantisi yoktur ve ciddi bir miithendis-

lik ve bilimsel bir ¢aba gerektirir. Ancak {iriin
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satisga hazir hale geldikten sonra teknolojik
belirsizlik ortadan kalkar. Bu noktadan sonra
baslayan siire¢ (liriiniin yiizlerce kopyasinin
satilmasi, reklama biit¢e ayrilmasi, distribii-
torlik aglar1 kurulmasi v.b.) tamamen ticari
bir ¢ogaltma ve piyasa riskidir. Kanun koyu-
cu, teknik belirsizligin bittigi yerde Ar-Ge tes-

vikini kesmeyi hedeflemektedir.

3.2. Rekabet Esitliginin Saglanmasi ve
Haks1z Rekabetin Onlenmesi

Vergi hukukunun temel ilkelerinden biri
olan esitlik ve tarafsizlik ilkesi, pazarda ayni
trliindi dreten isletmeler arasinda rekabeti bo-
zucu bir etki liretilmemesini gerektirir. TGB
disinda faaliyet gdsteren, kurumlar vergisi,
muhtasar ve KDV 6deyen ve standart iiretim/
pazarlama yapan binlerce isletme bulunmak-
tadir.

Eger TGB igindeki bir firma, gelistirdigi
ticari lirlinli bir fabrikada binlerce adet tiretip
satsa veya App Store gibi platformlarda kiire-
sel ¢apta milyonlarca indirme alip, olusturdu-
gu devasa pazarlama, dagitim ve satig agindan
dogan karin tamamu i¢in hi¢ vergi 6demesey-
di, bu durum bolge disindaki miikellefler aley-
hine telafisi gii¢ bir haksiz rekabet ortami do-
gururdu. Devlet, inovatif bir fikrin dogusunu
desteklerken, o fikirden dogan ve devasa bo-
yutlara ulasabilen ticari imparatorlugun vergi-

lendirilmesini tabana yaymak zorundadir.

3.3. Ticari Kazanc ile Fikri Miilkiyet De-

gerinin Farkhilagsmasi

Seri iiretim ve pazarlama agamasinda elde

edilen nihai kazancin tamami sadece {irlinlin
cekirdek fikrinden (patentten/yazilim kodun-
dan) kaynaklanmaz. Basarili bir satig rakami-
nin ardinda; profesyonel bir reklam kampan-
yasi, sik bir ambalaj tasarimi, gii¢lii bir bulut
sunucu altyapist (AWS, Google Cloud vb.),
genis bir bayi ag1, miisteri hizmetleri ve pazar-
lama personelinin yogun mesaisi bulunmakta-
dir.

Dolayisiyla seri tiretim kazanci karmasik
bir yapiya sahiptir. Devlet; mithendis veya ta-
sarimcinin gayrimaddi hakkini vergiden muaf
tutarken, reklam, pazarlama ve paketleme gibi
ticari stirecleri vergilendirmek ister. Kazancin
ayristirtlmasi kurali da tam olarak bu adaleti

saglamay1 amaglar.

4. KAZANCIN AYRISTIRILMASI VE
TRANSFER FiYATLANDIRMASI iLKE-
LERI

TGB’lerde yazilim ve Ar-Ge faaliyetin-
de bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu
bulduklar1 irtinleri yalnizca fikri hak olarak
lisanslamak yerine kendilerinin seri iiretime
tabi tutarak pazarlamalar1 halinde kazancin
tamamu istisna edilemez. Bu noktada ayris-
tirmanin nasil yapilacagi KVK’nin transfer
fiyatlandirmasi esaslar1 dikkate alinarak belir-

lenmektedir.

4.1. Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla

Ayristirma Mantigl

Uriinlerin  pazarlanmasindan elde edi-
len toplam kazang igerisindeki lisans, patent

gibi gayrimaddi haklara isabet eden kisim
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(Ar-Ge’nin olusturdugu 6z deger), Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan
“Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Ka-
zang¢ Dagitim1” hiikiimleri uyarinca belirlenen
“emsallere uygunluk” ilkesi ¢ercevesinde ay-

ristirilir.

Ayristirilan bu gayrimaddi hak bedeli istis-
nadan yararlanabilecektir. Ancak ticari kazan-
cin diger kismai; yani seri iiretimi gergeklestiren
iiretim ve pazarlama organizasyonu nedeniyle
dogan, 6rnegin CD’ye basim, kutulama, lojis-
tik operasyonlari, dijital pazarlama maliyetleri
tizerine eklenen kar marj1 gibi unsurlar istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecek ve kurum-

lar vergisi matrahina dahil edilecektir.

4.2. Gayrimaddi Hak (Lisans/Patent)
Bedelinin Tespiti I¢cin Kullanilabilecek

Yontemler

Toplam hasilat icerisinden “Eger ben bu
iiriinii kendim tiretmeseydim de sadece paten-
tini/lisansin1 piyasadaki bagimsiz bir sirkete
kiralasaydim ne kadar gayrimaddi hak bedeli
(royalty) alirdim?” sorusunun cevabi bulun-

malidir.

Bu tespitte kullanilabilecek yontemler sun-

lardir:

Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi: Sirket,
ayn1 yazilimi veya patenti bagimsiz sirketlere
sadece lisans olarak kullandirtyorsa, bu iglem-
lerdeki lisans bedelleri emsal olarak alinip,
kendi seri iiretim satislarindaki patent pay1
olarak kabul edilebilir.

Maliyet Art1 Yontemi: Uriin fiziki olarak
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cogaltiliyorsa (6rnegin donanim), cogaltma,
paketleme ve pazarlama maliyetleri bulunur,
piyasadaki standart bir imalat¢1 kar marji1 bu
maliyete eklenir. Ortaya ¢ikan tutar (iiretim/
pazarlama kazanci) toplam satis fiyatindan ¢i-
karilarak geriye kalan kisim gayrimaddi hak
bedeli olarak kabul edilir.

Kar Boliistim Yontemi: Yazilim ve yiiksek
teknoloji trlinlerinde ¢cogu zaman en uygun
yontemdir. Ortaya ¢ikan toplam faaliyet kari,
sirketin Ar-Ge departmani ile Pazarlama/Satis
departmani arasinda {stlendikleri risklere ve

kullandiklar varliklara gore paylastirilir.

4.3. Istisna Kapsaminda Degerlendirilen
Diger Yazihm Faaliyetleri

Seri iiretim kuralinin ¢ok onemli bir istis-
nasi 1 Seri No.lu KVK GT’de su ifadelerle yer
bulmustur: “Ancak, lisans, patent gibi gayri-
maddi haklara baglanmamis olmakla birlikte
uyarlama, yerlestirme, gelistirme, revizyon,
ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen ka-
zanclarin istisna kapsaminda degerlendirilece-
gi tabiidir.”

Bu hiikiim, yazilim sektoriiniin hizmet
odakli yapisin1 korumaya yoneliktir. Bir ya-
zilim firmasi, irettigi ¢ekirdek yazilimi mis-
terisine satarken sadece kopyalayip vermekle
kalmaz. Miisterinin muhasebe sistemine en-
tegrasyonu (uyarlama), sunucularina kurulu-
mu (yerlestirme), miisteriye 6zel raporlama
ekranlarinin kodlanmas (gelistirme ve ek ya-
zilim) gibi eylemler gerceklestirir. Bu eylem-

ler miihendislik ve kodlama eforu gerektirdi-
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ginden, pazarlama organizasyonu sayilmaz ve
faturada yer alan bu hizmet bedellerinin ta-
mami1 Ar-Ge faaliyeti sayilarak istisnaya konu
edilir. Ancak ilk kurulum asamasindan sonra
s6z konusu yazilimin giinliik isleyisi i¢in miis-

terilerine verilen hizmetlerin istisna kapsami-

Tablo: 1

Ornek Olaylarda Kazang¢ Ayristirmasi:

Faaliyet Tiirii

Yazilimin yalnizca lisans haklarinin satist veya
kiralanmasi. Miisteriye 6zel kurulum, uyarlama

Yaziim Sektorii ve ek modiil yazilimi bedelleri.

Bulunan yeni ilacin veya formiiliin patent hak-
larinin devri veya bagka firmalara kiralanma-

fla¢ (Ar-Ge) Sektirii o
o ) " sindan dogan royalty gelirleri.

Tasarlanan yiiksek teknolojili makinenin fayda-

Fiziki Makine / It modelinin veya endiistriyel tasarim haklari-
Donanim nin satilmasi.
5. IDARi DUZENLEMELER VE

OZELGELER ISIGINDA ORNEK UY-
GULAMALAR

Seri tliretim konusunda genel tebliglerdeki
aciklamalarin yam sira, teknoloji gelistirme
bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde
bulunan sirketler, idareden kendi spesifik is
modellerinin (6zellikle dijitallesen satis ka-
nallar1 nedeniyle) seri iiretim sayilip sayil-
mayacag1 konusunda goriis talep etmislerdir.
Gelir idaresi Baskanligi’nin verdigi 6zelgeler,
vergi incelemelerine de yon veren temel kay-

naklardir. S6z konusu 6zelgelerden konumuzu

Istisna Kapsamindaki Kazanc (Gayrimaddi Hak)

na girmeyecegi kanun koruyucu tarafindan

agikca belirtilmistir.

Yukarida anlatilan hususlarin daha anlasi-
lir olmasi i¢in asagidaki tabloda istisna kap-
samindaki kazanclar ile vergiye tabi kazancin

ayristiritlmasi yapilmistir.

Vergiye Tabi Kazang (Seri Uretim /
Pazarlama)

Yazilimin disk, CD veya sanal market-
ler (bulut/elektronik ortam) iizerinden
kopyasinin standart paket olarak pa-
zarlanmasindan dogan ticari kar.

[lacin sirket tarafindan fabrikada
iretilip, ambalajlanip eczane depolarina
satilmasindan elde edilen karin patente
isabet eden kismi asan tutari.

TGB’de tasarlanan donanimin seri
imalat bandinda yiizlerce adet {iretilip
bayiler araciligiyla piyasaya siiriilme-
sinden dogan ticari kar.

aciklayici en kritik 6rnekler agagida detaylan-

dirilmstir.

5.1. Fiziki Uretim ve Satisa Iliskin Veri-
len Ozelge

Donanim ve teknolojik makine tireten fir-
malar igin yol gdsterici nitelikte olan Istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen
22.12.2022 tarih ve 62030549-125[6-2021/1]-
1521009 sayili 6zelgede?;

miikellef kurum, “Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde yiiriitiilen projenin sirketin fab-

rika binasinda seri iiretiminin yapilmasi duru-

$  Hazine ve Maliye Bakanlig1 (GIB), Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig tarafindan verilen 22.12.2022 tarih

ve 62030549-125[6-2021/1]-1521009 sayili Ozelge
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munda elde edilen kazang¢ dolayisiyla istisna
hiikmiinden yararlanilip yararlanilmayacag1”

konusunda goriis talep etmistir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 cevabinda; TGB’de
yuriitiilen yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri sonu-
cu ortaya ¢ikan triinlerin miikellef tarafindan
seri iiretime tabi tutularak pazarlanmasi ha-
linde, bu faaliyetlerden elde edilen kazancin
yalnizca lisans, patent gibi gayrimaddi hakka
isabet eden kisminin kurumlar vergisinden is-
tisna tutulabilecegi belirtilmistir. Geri kalan
fabrika tretim kari, is¢ilik farklar1 ve pazarla-
ma organizasyonu dolayisiyla elde edilen tica-
11 kazancin higbir surette istisnaya konu edile-
meyecegi ve kurumlar vergisi matrahina dahil

edilmesi gerektigi agikca hilkme baglanmustir.

Bu karar, fiziki tretimler i¢in ayristirma
kuralinin istisnasiz uygulanacagimi goster-

mektedir.

5.2. Yapay Zeka ve Anlamsal Ag Uygu-
lamasinin Gelistirilmesi Projesinin Internet

Uzerinden Satisina iliskin Verilen Ozelge

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde gelistiri-
len yapay zeka temelli web uygulamalarinin
ve bu uygulamalara bagh reklam gelirlerinin
ticarilesme asamasindaki vergilendirme re-
jimine aciklik getiren Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin 04.05.2020 tarih ve 84974990-
130[KDV 5 /1/GEC. 20-2018/03]-E.131737

sayil1 6zelgesinde’;

miikellef kurum, ODTU Teknokent Ostim

Kulugka Merkezinde yiiriittiigii ve glimriik
tarife tespiti islemlerindeki sorunlar1 ¢ézme-
yi amaglayan “Yapay Zeka ve Anlamsal Ag
Uygulamasinin Gelistirilmesi (Tarife Anlama
Sistemi)” isimli projesini bir internet adresi
lizerinden Ingilizce olarak tiim diinya kulla-
nicilarinin hizmetine sundugunu belirtmistir.
Miikellef, bu kiiresel pazarlama faaliyetinden
elde edilen “kullanict lisans satis1” ile “siteye
alman reklam gelirlerinin” kurumlar vergisi
ve katma deger vergisi karsisindaki durumuna

iligkin idari goriis talep etmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin agiklamalar
cercevesinde Ozelgenin Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisi yoniinden 6zeti su sekil-
dedir:

Kurumlar Vergisi Yoniinden: Teknokent
biinyesinde yiiriitiilen yapay zeka projesinin
internet iizerinden tiim diinya kullanicilarina
sunularak satilmasindan elde edilen hasilatin;
transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore gerekli
ayristirma yapilmak suretiyle yalnizca lisans,
patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden
kism1 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci mad-
desi kapsaminda kurumlar vergisinden istisna-
dir. Buna karsilik, ilgili internet sitesine alinan
reklam gelirlerine iliskin tutarlarin kurumlar
vergisi istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin bulunmamaktadir.
Katma Deger Vergisi Yoniinden: S6z konu-
su yapay zeka projesine iliskin sunulan hizme-

tin ve reklam hizmetinin miinhasiran yurt di-

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (GIB), Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 04.05.2020 tarih ve 84974990-
130[KDV 5 /1/GEC. 20-2018/03]-E.131737 Sayili Ozelge.
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sindaki miisteriler (kullanicilar) i¢in yapilmasi
ve bu hizmetten yalnizca yurt disinda fayda-
lanilmasi halinde, KDV Kanununun 11/1-a
maddesi uyarica hizmet ihracati kapsaminda

KDV’den istisna tutulmasi mimkiindiir.

[lgili projenin internet adresi iizerinden
Tirkiye’deki kullanicilar da dahil olmak tizere
tiim diinya kullanicilarinin hizmetine sunumu-
na yonelik {iriin (lisans) satisindan elde edilen
kazancin gayrimaddi haklara isabet eden kis-
mi1, KDV Kanununun ge¢ici 20/1’inci madde-
sinde yer alan teknokent yazilim teslimi istis-

nasindan yararlanabilecektir.

Ancak, internet sitesinde diinya kullanici-
larinin hizmetine sunulan bu {iriin i¢in siteye
alinan reklam gelirlerine iligkin tutarlar, KDV
Kanununun gegici 20/1 maddesindeki KDV

istisnas1 kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu karar; idarenin internet tabanli yapay
zeka ve yazilim teslimlerinde “lisans/gayri-
maddi hak” bedellerini hem Kurumlar Vergi-
sinde hem de KDV’de tesvik kapsaminda tut-
tugunu; fakat platform {izerinden elde edilen
yan gelir niteligindeki reklam hasilatini net bir
sekilde istisna sinirlarinin disinda biraktigini

teyit etmektedir.

5.3. Elektronik Ticaret Yazihnu Uzerin-
den Sunulan Magaza Kiralama Hizmetine

fliskin Verilen Ozelge
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB)

gelistirilen e-ticaret platformu ve altyap1 yazi-

limlarinin kullanicilara dogrudan lisanslanma-
st yerine, bu yazilimlar {izerinden “belirli pe-
riyotlarla magaza kiralama hizmeti” verilmesi
durumundaki vergilendirme sinirlarini net bir
sekilde ¢izen Ankara Vergi Dairesi Baskanli-
g1’'nin 19.08.2020 tarih ve 84974990-130[KD-
V2/I/GEC20/2017/09]-217849 sayili &zelge-
sinde'?;

miikellef kurum, Teknokent biinyesinde
B2B, B2C ve C2C modellerini destekleyen
bir elektronik ticaret sistemi (yazilimi) ge-
listirdigini belirterek, bu yazilimi kullanacak
gercek ve tiizel kisilere aylik veya 3 aylik pe-
riyotlarla sunduklar1 magaza kiralama hizmeti
karsiliginda tahsil edilen kiralama iicretlerinin
kurumlar vergisi ve katma deger vergisinden
istisna olup olmayacagi hususunda idari goriis

talep etmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin agiklamalar
cergevesinde Ozelgenin Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisi yonilinden 6zeti su sekil-
dedir:

Kurumlar Vergisi Yoniinden: 4691 sayi-
I Kanun kapsaminda teknokent biinyesinde
iiretilen yazilimlarin sadece lisans satisi, kira-
lanmas1 veya haklarinin devrinden elde edilen

kazanglar istisna kapsamindadir.

Miikellef kurum tarafindan gelistirilen
e-ticaret yaziliminin kendisinin kiralanmasi
yerine, bu yazilim vasitasiyla {li¢iincii kisilere

platform iizerinde “magaza kiralama hizmeti”

1 Hazine ve Maliye Bakanhigi (GIB), Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1, 19.08.2020 tarih ve
84974990-130[KDV2/I/GEC20/2017/09]-217849 Sayili Ozelge.
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sunulmasi bir yazilim teslimi veya gayrimaddi
hak kiralamas1 olarak kabul edilmemektedir.
Bu faaliyet, yazilim kullanilarak yiiriitiilen bir
ticari organizasyon ve hizmet sunumu mahi-
yetinde oldugundan, elde edilen kazancin ku-
rumlar vergisi istisnasina konu edilmesi miim-
kiin degildir.

Katma Deger Vergisi Yoniinden: KDV Ka-
nununun Gegici 20/1’inci maddesi uyarinca,
miinhasiran TGB’de iiretilen sistem yOneti-
mi, veri yonetimi, is ve internet uygulamalari
gibi yazilimlarin teslimi veya fikri miilkiyet
hakki sirkette kalmak suretiyle sanal ortamda
paylasilmasi/kiralanmasi1 KDV den istisnadir.
Ancak somut olayda sirketin gergeklestirdigi
islem bir “yazilim kiralamas1” degil, internet
tizerinden sunulan bir “sanal magaza kiralama
hizmeti” olarak degerlendirilmistir. Dolayi-
styla, s6z konusu hizmetin KDV Kanununun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda KDV’den
istisna tutulmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Bu karar, mali idarenin teknokent istisnala-
rinda “yazilimin kendisinin satigi/kiralanma-
s1” ile “yazilimin bir ara¢ olarak kullanilarak
tiglincii kisilere ticari hizmet sunulmas1™ ara-
sindaki ayrimi ne kadar kat1 ¢izgilerle korudu-

gunu gostermektedir.
SONUC

Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulus
felsefesi ve mevzuat altyapis1 incelendigin-
de; devlete ait vergi alacagindan vazgecile-
rek saglanan tesviklerin nihai amacinin ticari

kazan¢ yaratmaktan ziyade, teknolojik ““aras-
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tirma”, “gelistirme” ve “yenilik” kapasitesini
artirmak oldugu goriilmektedir. Yukarida yer
alan yasal mevzuat, tebligler ve giincel idari
ozelgeler kapsaminda yapilan agiklamalar ne-
ticesinde; vergi tesviklerinin iirlinlerin fiziki
veya dijital olarak ticari seri iiretimine degil,
sadece Ar-Ge siire¢lerinin kendisine tahsis
edildigi stipheye mahal birakmayacak sekilde

ortadadir.

Bir projenin tamamlanip prototipinin, do-
naniminin veya ilk yazilim kodlamasinin biti-
rilmesiyle birlikte, ekonomik anlamda yiiksek
riskli ve teknik belirsizlik tagiyan “gelistirme”
asamasi sona ermektedir. Kanun koyucu, ino-
vasyonun ticarilesmesini ve iilke ekonomisine
kazandirilmasinmi desteklemekle birlikte, TGB
disinda faaliyet gosteren firmalara kars1 hak-
s1z rekabeti onlemek, vergi adaletini saglamak
ve ticari pazarlama faaliyetlerinin vergilendi-
rilmesi ilkesini korumak amaciyla istisnanin

sinirlarini net ¢izmistir.

Bu agamadan sonra ortaya ¢ikan {riiniin,
ister devasa bir fabrikada fiziki makine olarak
montaj bandindan ¢ikarilmasi, isterse sanal
magazalarda, bulut sistemlerinde uygulama
olarak dijital ortamda sinirsizca gogaltilarak
satilmasi, hukuk aleminde “seri {iretim ve ti-
cari pazarlama faaliyeti” hiikmiindedir. Bu
hukuki gergegin dogal bir sonucu olarak, bol-
gede faaliyet gdsteren miikelleflerin elde ettik-
leri toplam satis hasilat1 i¢indeki gayrimaddi
hak bedelini (patent, lisans veya teknolojik 6z
degeri), transfer fiyatlandirmasi ilkelerine uy-

gun objektif yontemlerle iiretim, operasyon ve
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pazarlama karindan ayirmasi mutlak bir yasal
zorunluluktur. Bu ayrigtirmanin bilimsel ve
mali analizlere dayanarak yapilmasi, olasi ver-
gi incelemelerinde miikellefleri yersiz tarhiyat
ve cezalardan koruyacak en temel kalkan nite-
ligindedir.

KAYNAKCA

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.

5746 Sayil1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi.

Tiirk Dil Kurumu, TDK Soézliik.

Ozelgeler
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DIJITAL DUNYANIN KODLARI

Emre SAVCI’
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Dijital ortamda faaliyet gosteren platformlar, yarattiklar: katma deger ve ekonomik etkileri
bakimindan giiniimiiz ekonomilerinde onemli bir konuma sahiptir. Bu platformlarin kiiresel
Olgekteki ekonomik biiyiikliikleri her gecen giin artmakta, buna paralel olarak devletlerin
soz konusu faaliyetlerden elde edilen gelirler iizerinden vergisel haklarimi koruma ve
artirma yontindeki talepleri de giiclenmektedir. Bu siireg, iilkeler arasinda ortak politika ve

diizenlemelerin gelistirilmesine yonelik ¢esitli girisimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

Bu ¢alismada, dijital platformlar araciligryla oyun hizmeti sunan kiiresel ol¢ekli isletmelerin
gerceklestirdikleri islemlerin Tiirkiye deki vergi mevzuati karsisindaki durumu ele alinacaktir.
Ayricauygulamada ortaya ¢ikan tereddiitler ve sorunlar incelenecek, bu sorunlarin giderilmesine

yonelik olarak mali idare tarafindan gelistirilen diizenleme ve ¢oziimler agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Oyun Kodu, E-Pin, Dijital, KDV-3, VAT-3

’ Orcid Numarasi: 0000-0002-3793-7441, Vergi Basmiifettisi, [letisim:emre.savci@vdk.gov.tr
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GIRIS

Dijitallesmenin hizla gelismesi ve ekono-
mik faaliyetler iizerindeki etkisinin giderek
artmasi, politika yapicilart ve mali otoriteleri
bu yeni ekonomik yapinin vergilendirilmesi
konusunda diizenlemeler gelistirmeye yonelt-
mistir.

Gilintimiizde teknoloji devlerinin kiiresel
Olgekte elde ettikleri hasilatlarin muazzam
rakamlara ulasmasi1 ve bu hasilatin farkl l-
kelerdeki kullanicilar/faaliyetler araciligiyla
elde edilmesinden dolay1, diinya iilkeleri hakl
olarak bu kazang¢ pastasindan paylarini alma
pesinde kosmaktadirlar. Bu nedenle tilkeler,
dijital ekonomiden kaynaklanan vergisel hak-
larin1 korumak ve gelirlerinden adil bir pay
almak amaciyla cesitli hukuki ve idari diizen-
lemeler gelistirmeye ¢alismaktadir. Ancak bu
amacin gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle
vergileme yetkisinin ulusal ve uluslararasi
hukuk cercevesinde saglam bir yasal zemine

oturtulmasi gerekmektedir.

Bu yazimizda, dijital oyun sektdriinde fa-
aliyet gosteren isletmelerin gergeklestirdikleri
islemler ile bu isletmelerin {iriin ve hizmetle-
rinin satigina aracilik eden dijital kod satisla-
rinin, Tiirk vergi mevzuati ¢ergcevesindeki ver-

gisel boyutlarina deginilecektir.

2025 yilinda oyun pazarinin toplam biiyiik-
liigii 188,8 milyar dolar oldugu, oyuncu sayisi

ise 3,6 milyara ¢iktig1, Tiirkiye’de ise pazar

1 Tirkiye Oyun Sektorii Raporu 2025
2 06.01.1960 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

paymin 1 milyar dolar esigi gectigi degerlen-
dirilmektedir.! Ulkemizin 2025 yili GSYIH s1
olan 1,58 trilyon dolar ile mukayese edildigin-
de, oyun pazarinin toplam biiyiikligi Tiirki-
ye’nin GSYIH nin yaklasik %12’sine tekabiil
etmektedir. 2030 yilinda diinya oyun pazari-
nin 500 milyar dolar civar1 beklentisi diisiiniil-
diigiinde, bu veri bize pazarin biiyiikliigiinii

anlamamizda yardimci olmaktadir.

1-) Dijital Oyun Firmasi Gelirinin Vergi-
lendirilmesi

a) Gerg¢ek Kisilere Ait Gelirin Vergilen-

dirilmesi

Dijjital platformda oyun oynanmasi ama-
ctyla yazilimlarin hazirlanmasi, internet site-
lerinin olusturulmasi, verilerin depolanmasi
ve bunlar i¢in ihtiya¢ duyulan serverlarin ko-
numlandirilmasini veya kiralanmasini sagla-
mak, bu organizasyonu kurmak, hi¢ siiphesiz
ticari bir faaliyet yiirtitiildiiglinii gostermekte-
dir.

Oyun firmalar1 faaliyetleri nedeniyle hiz-
met bedeli tahsil etmekte ve gelirlerini, bu ka-
lemler veya diger gelirler (reklam geliri vs.)

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin oyun
faaliyetleri ticari bir faaliyet olup, elde ettik-
leri kazancglar tam miikellefiyet esasina gore,
193 sayili Gelir Vergisi Kanuna? (GVK) gore

ticari kazang¢ kapsaminda vergilendirilir. Ka-
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zang elde etsin etmesin yillik beyanname ve-

rirler.

Tirkiye’de yerlesik olmayan gergek kisiler,
dar miikellefiyet esasina gore Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang/iratlar iizerinden vergilendi-
rilmektedir. Dar miikellefler ticari faaliyetleri
kapsaminda Tiirkiye’de elde ettikleri kazanc-
lar1 (kazang elde etsin etmesin) i¢in, yillik be-
yanname verirler. Dar miikelleflerin ticari ka-
zang kapsaminda Tiirkiye’de gelir elde etmesi
i¢in; Tirkiye’de igyerinin olmasi veya daimi
temsilci bulundurmasi ve bunun yaninda ka-
zanclarin1 bu yerlerde veya temsilciler vasi-
tastyla saglamalar1 gerekmektedir. Aksi halde
Tirkiye’de kazang elde edilmis sayilmayacagi

i¢in vergilendirilmeyecektir.

b) Kurumlara Ait Gelirin Vergilendiril-

mesi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu?® kap-
saminda, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan kurumlar vergisi miikellefleri, Ttirki-
ye icinde veya disinda elde ettikleri kazancla-
rin tamamu tizerinden vergilendirilir. Mezkur
Kanunun 6’nc1 maddesince elde ettikleri ka-
zang safi kurum kazanci iizerinden vergilendi-
rilmekte olup, safi kurum kazanct GVK’nin ti-

cari kazang hiikiimlerince tespit edilmektedir.

Kanuni ve i1s merkezi Tiirkiye’de bulun-
mayan kurumlar ise sadece Tiirkiye’de elde
ettikleri kazanclar tlizerinden vergilendirilir.

Tiirkiye’de isyerinin veya daimi temsilci bu-

3 21.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4 10.01.1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

lundurmast ve bunun yaninda kazanglarimi
bu yerlerde veya temsilciler vasitasiyla sagla-
malar1 gerekmektedir. Aksi halde Tirkiye’de
ticari kazang elde edilmis sayilmayacag i¢in

vergilendirilmeyecektir.

¢) Isyeri ve Cifte Vergilendirmeyi Onle-

me Anlasmalari

Gelir/Kurumlar Vergisi mevzuat hiikiim-
lerince Tiirkiye’de faaliyet gdsteren dar mii-
kellefiyet statiistindeki kisilerin ticari kazang
kapsaminda vergilendirilmesi i¢in isyerinin
veya daimi temsilcisinin lilkemizde bulunma-

st gerekir.

213 Sayili Vergi Usul Kanuna* (VUK)
gore ise is yeri tamimzi; “Ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane sube,
depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerle-
ri, tarla, bag, bahce, ¢iftlik, hayvancilik tesis-
leri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri
gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faali-
vetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyet-
lerde kullanilan yerdir.” seklinde yapilmastir.
Buradan anlasilacagi tizere fiziki bir yerden
bahsedilmektedir.

Diger yandan dar miikelleflerin vergilen-
dirilmesinde, ilgili kimsenin mukim oldugu
iilke ile lilkemiz arasinda Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Antlasmas1 mevcut olmasi ha-

linde durum farkli olabilir.
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Anayasamizin® 90’inc1 maddesi geregi;
Milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiinde
olup, i¢ mevzuat ile Milletleraras1 antlagsma-
larin cgelistigi yerde milletleraras1 antlagma
hiikiimleri esas alinir.

Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergile-
re Iliskin Model Anlasmanin 7’nci maddesi
ile Ulkemizin imzaladig:1 Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Antlasmalarin ekseriyetinin
7’nci maddesinde elde edilen ticari kazancin
kim tarafindan vergilendirilecegi anlatilmis-
tir. Ilgili isletmelerin Tiirkiye’de ticari kazang
kapsaminda vergilendirilmesi i¢in, kazancin
igyeri vasitasiyla elde edilmis olmasi gerek-
tigi, isyerinin de ilgili anlagmalarin 5’nci
maddesince sabit (yonetim yeri, sube, biiro,
fabrika, atolye, maden ocagi gibi) bir yer an-
lamina geldigi ifade edilmistir. Ayrica model
anlagsmada isyeri taniminin anlatildig: ilgili
maddenin besinci fikrasinda, daimi temsilci
de anlatilarak igyeri tanimi igerisine gomiil-
mustur.

Hem milletleraras1 anlasmalar hem de i¢
mevzuatimiza gore is yeri tanimi sabit bir
yeri tarif etmekte oldugu goriilmektedir.

d) Elektronik Ortam Is Yeri Midir?

Yukarida yer alan tanimda gegen; “...gibi

09.11.1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerdir.” ifadelerinden dolay1 sanal
ortami igyeri sayan goriisler mevcut olup, bu
konuda Gelir Idaresi Baskanhiginin 6zelge
safhasinda kalan ¢esitli goriisleri de mevcut-
tur.

Istanbul Defterdarligmin (Eski Adu ile Is-
tanbul Vergi Dairesi Bagkanligl) 27.04.2012
tarihli 1477 sayili ile 06.09.2012 tarihli 2728
sayil1 6zelgelerinde®; internet ortaminin igyeri
sayildigina dair goriisler verilmistir. Bununla
birlikte ABD’de mukim bir kimseye verilen
bir 6zelgede’ ise; internet sitesinin yaninda
siteye ulasim imkani veren sunucunun (ser-
ver) yerinin de 6nemli oldugu vurgulanmstir.

Tirkiye’deki mevcut vergi diizenlemeleri
irdelendiginde VUK un 156’nc1 maddesinde-
ki tanimdan hareketle internet ortaminin is-
yeri sayilabilecegine dair agik bir hiikiim bu-
lunmadig1 goriilmektedir. Sadece tanimdaki
“gibi” edatindan hareketle internet ortaminin
igyeri sayilabilecegi goriisli, hukukumuzdaki
en temel ilkelerden olan vergi kanunlarinin
genigletilerek yorumlanamayacagi ilkesine
ters diismektedir.®

OECD Model Anlagmasinin maddelere

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin, 27.04.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK 9-1477 sayili ile
06.09.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-120[37-2012/271]-2728 sayili zelgeleri, https://www.gib.gov.
tr/mevzuat/kanun/433/ozelge/20975, https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/ozelge/21993, (S.E.T:

11.09.2026)

7  Ankara Defterdarhginin (Eski Ad1 {le Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1), 14.10.2010 tarihli B.07.1.Gi-
B.4.06.16.01-2010-GVK-37-25-638 say1l1 6zelgesi, https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/ozel-

2e/20809, (S.E.T: 11.09.2026)

8 Abdullah YEKELER, “E-Ticarette Vergilendirme Sorunu: Internet Sitesi Isyeri Sayilir M1?”, Vergi Pusula-

st Dergisi, Say1:13, Ekim, 2025, S.24
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iliskin yapilan yorumlarinda, bir internet site-
sinin tek basina bir maddi varlik teskil etme-
digi ve “ise iligkin bir yer” teskil edebilecek
bir lokasyona sahip olmadigi, ancak web si-
tesinin depolandig1 ve erisimin saglandigi su-
nucunun fiziksel lokasyon sayilacagi ve sabit

bir yer olabilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan burada da web sitesi ile su-
nucuyu isletenlerin farkli kisiler olabilecegi
(Internet Servis Saglayicilar1) durumu ortaya
¢ikmakta olup, sunucu kendisine ait olma-
dig1 i¢in igyeri olusmayacaktir. Nitekim gii-
niimiizde hosting kiralama hizmeti verilmesi
yaygin bir durumdur. Sunucu kendisine ait
olmasi ve fiilen belli bir yerde yeterli siire
bulunulmasi halinde ise, sabit bir yerden bah-

sedilebilecektir.

Kisacas1 web sitelerinin igyeri sayilmasi-
na iliskin mali idarenin aciklamalar1 6zelge
safhasinda kalmistir. OECD model anlagma-
sinin yorumlar1 ise konuya daha teferruath
aciklamalar getirerek, sunucu lokasyonlarina

ve miilkiyetine atif yapmaistir.
2-) Dijital Hizmet Vergisi

Dar miikelleflerin Tiirkiye’deki ticari faali-
yetleri dolayisiyla elde ettikleri kazangtan s6z
edebilmek icin igyeri vasitasiyla elde etmesi
gerektigi, i¢c mevzuat ve c¢ifte vergilendirme-
yi Onleme anlagmalar1 geregi, web sitelerini
igyeri olarak tanimlamak ¢ok miimkiin olma-
maktadir. Bununla birlikte, kiiresel olgekli
teknoloji firmalar: Tiirkiye’de ve diger diinya

iilkelerinde milyarlarca dolar kazang elde et-

melerine ragmen, mevcut diizenlemeler ger-
cevesinde Tiirkiye’de vergi 6dememekteydi.
Vergi Denetim Kurulunca birgok kiiresel 61-
cekli teknoloji firmas1 nezdinde 2015-2019
yillar1 araliginda vergi incelemeleri ytirtitiil-
miis, tarhiyat igeren raporlar diizenlenmistir.
Ilgili sirketlerin her ne kadar Tiirkiye’de tem-
silcisi bulunmasa da, hak ve itirazlarini Tiir-
kiye’de bulunan avukatlar veya danismanlari

vasitasiyla dile getirmislerdir.

Daha sonra 07.12.2019 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 7194 sayili Kanun ile
hayatimiza Dijital Hizmet Vergisi dahil ol-
mustur. Kanun; dijital ortamda sunulan rek-
lam hizmetleri, dijital herhangi bir igerigin
(bilgisayar programlari, uygulamalar, mii-
zik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve
benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu
igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, iz-
lenmesine, oynanmasina veya elektronik ci-
hazlara kaydedilmesi gibi benzer hizmetlerin
Tirkiye’de sunulmasi ile elde edilen hasilat
tizerinden, dijital hizmet vergisi 6denmesini

icermektedir.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu, gelir vergi-
si ve kurumlar vergisi kanunlarina gére tam/
dar miikellef fark etmeksizin herkesi kapsa-
maktadir. Ancak, Tiirkiye’de bu iglemlerden
elde ettigi hasilat1 20 milyon Tiirk lirasindan
veya diinya genelinde elde edilen hasilati
750 milyon avrodan (muadili yabanci para)
az olanlar1 muaf tutmaktadir. Bu muafiyet
ile esas amacin teknoloji devlerinin (goog-

le, amazon, yandex, netflix, spotify, steam,
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Xbox, booking, facebook vb.) vergilendiril-
mesi oldugu, 6l¢ek olarak daha diisiik kalan

firmalarin muaf tutuldugu anlasilmaktadir.

Mezkur Kanunun 7°nci maddesinin ikinci
fikras1 ile bu teknoloji devlerinden dijital hiz-
met vergisi beyan etmeyenler hakkinda, belli
bildirimler yapildiktan ve usul yollar1 izlen-
dikten sonra, erisim engelleme karar1 alin-
masi1 yoniinde Hazine ve Maliye Bakanligina
yetki verilmistir. Ancak bu yetki taninan fikra
Anayasa Mahkemesinin 18/5/2023 tarihli ve
E.:2020/11; K.:2023/98 sayil1 Karar1 ile iptal

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda 6zetle; yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellef-
lerin internet siteleri ile ilgili reklam yasag,
internet bant genisliginin kademeli daraltil-
mas1 gibi daha hafif kisitlamalarin 6ncelikle
uygulanmasinin gerektigi, son asamada erisi-
min engellenmesi gerektigi yolu ongoriilerek
vergi giivenliginin ihdas edilmesi gerektigi,
bu sebeplerle getirilen sinirlamanin orantisiz
oldugu ve olciliiliik ilkesinin ihlal edildigi

ifade edilmistir. Iptal edilen fikra yerine yeni

bir diizenleme ise ihdas edilmemistir. Kisa-

casi su an yiikiimliiliiklerini yerine getir-
meyen miikellefler hakkinda vergi idaresi-

nin yapabilecegi pek bir sey yoktur.

Diger yandan dijital hizmet vergisi aylik
beyan edilmekte ve yiiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren 31.12.2025 tarihine kadar hasi-
latin %7,5 oraninda vergilendirilmektedir.
01.01.2026-31.12.2026 tarih araliginda %S5,
01.01.2027°den itibaren ise %2,5 oraninda

vergilendirilecektir. Goriildiigii lizere agsama-
It olarak dijital hizmet vergisi orani diisiiriil-

mektedir.

3-) Yerel ve Kiiresel Asgari Tamamlayici

Kurumlar Vergisi

Dijital hizmet vergisi yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyen miikellefler hakkinda ver-
gi gilivenligi miiessesi bulunmamakta, diger
taraftan vergi oranlar1 diisiiriilmektedir. Bah-
si gecen firmalar1 da kapsayacak sekilde Ku-
rumlar Vergisi Kanununa “Yerel ve Kiiresel
Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi” mii-

essesi getirilmistir.

Oziinde, cok uluslu firmalarin karlarini
vergi cenneti ililkelerde birakmak suretiyle,
cok diisiik vergi 6demelerinin 6niine gegiril-
mesi amaglanmaktadir. Temel mantigi, glo-
balde efektif vergi yikiiniin %15 orami al-
tinda kalan sirketlerin, vergi ytikiinii %15’e
tamamlayici1 sekilde vergi 6demelerini iger-
mektedir. Ancak, burada da vergi ylkiini
%15’e esitleyecek tutarin hangi iilkeye dde-
necegi duruma gore degisebilmektedir. ilgili
diisiik vergili iilke eksik olan vergiyi kendine
alabilecegi sekilde mevzuatini tasarlayabilir.
Vergi yiikiiniin ilgili oranin altinda kaldig:
durumda; grubun ana firmasinin bulundugu
iilke (globe kurallarini benimseyen) ek ver-
giyi tahsil etme hakkina haiz olur. Ana firma-
nin bulundugu iilke globe kurallarint benim-
semeyen bir iilke olmas1 halinde ise, tilkeler
arasi c¢esitli dagitim anahtarlar1 (calisan sayi-
s1, ekonomik faaliyet agirlig1 vs.) ile dagiti-
labilir.
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Kisacast sirketler vergi yiikiini %15°e
tamamlayacag1 tlkeyi kendi segerek veya
farkl kurgular tasarlayarak vergiyi birakaca-
g1 iilkeyi secebilir. “Yerel ve Kiiresel Asgari
Tamamlayici Kurumlar Vergisi” miiessesi ge-
tirildigi i¢in dijital hizmet vergi yiikii azalti-
liyorsa, istenilen sonuglara ulasilamayabilir.
Dijital platformlarin yiiksek katma degerli
olmasi, dig ticaret ve yazilim sektorlerine et-
kileri sebebiyle stratejik karar verildigi diisti-

niulmektedir.

4-) Dijital Oyun Firmasi islemlerinin
KDYV Boyutu

Tiirkiye’de dijital ortamda ticari faaliyet
cercevesinde verilen hizmetler katma deger
vergisinin (KDV) konusuna girmektedir.
Hizmetin Tiirkiye’de verildiginin gostergesi;
hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi veya hizmet-

ten Tiirkiye’de faydalanilmasidir.

Dijital ortamda oyun, video, miizik gibi
iceriklerin satis1 veya ilgili firmalarin dijital
ortamda verdikleri reklam hizmetinin, Tir-
kiye’deki yerlesik firmalar tarafindan Tiir-
kiye’de verilmesi halinde KDV’li fatura dii-
zenleyerek, matrahit 1 no.lu KDV beyanina
dahil edilmelidir. Ancak Tiirkiye’deki yerle-
sik firmanin, ilgili hizmeti yurtdisinda fayda-
lanilacak sekilde sunmasi halinde; KDV 11
ve 12°nci maddeleri hiikmii geregince hizmet

ithraci kapsaminda vergiden istisna olacaktir.

Burada siire¢ igerisinde vergilendirmede
sorun yasanan firmalarin, Tiirkiye’de igyeri

ve kanuni merkezi olmayan kurumlar veya

yerlesik olmayan kisiler oldugu yukarida
aciklanmistir. Bu firmalarin Tiirkiye’ye yo-
nelik verdikleri hizmetlerin ne olacagi 6nem

arz etmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’ 9’uncu
madde hiikkmiiniin tanidig1 yetki ¢ergevesinde
Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi islemlerine
taraf olanlar1 ¢ikardig: teblig hiikiimleri cer-
¢evesinde sorumlu tutabilmektedir. Nitekim
Bakanligin buradaki mottosu; islemin mii-
kellefi olmayan ancak islemin taraflarin olan
kigilerden, vergiye daha uyumlu, daha giive-
nilir goriinen tarafi KDV’ ’nin 6denmesinden
sorumlu tutmasidir. Bu kisiler 2 No.lu KDV

ile beyan vermektedir.

Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve
is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tara-
findan verilen ve Tirkiye’de faydalanilan
hizmetler i¢in, KDV’nin tamami hizmetten
faydalanan yurticindeki muhatap tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denmesi ge-
rekmektedir. Nitekim yurtdisindan dijital or-
tamda gercek/tiizel kisilere verilen ve Tiirki-
ye’de faydalanilan hizmetler i¢in 01.01.2018
tarihine kadar 2 no.lu kdv beyannamesi ve-
rilmesi gerekmekteydi. Ancak dijital firma
iceriklerinin hitap ettigi kesim ekseriyetle
gercek kisiler olup, bu kisilerin de vergi bi-
linci ve KDV miikellefiyetinin olmadig: dii-
stiniildigiinde; vergi sorumlusu sayilabilecek
kisilerde aranan uyumlu, giivenilir kriterleri

saglamadig1 anlagilmaktadir.

Bu sebeple KDV 9’ncu maddesine,

28.11.2017 tarihli 7061 sayili Kanunun
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41.maddesi ile su climle eklenmistir.

“Su kadar ki Tiirkiye de ikametgahi, isye-
ri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan-
lar tarafindan katma deger vergisi miikellefi
olmayan gergek kisilere elektronik ortamda
sunulan hizmetlere iliskin katma deger ver-
gisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan
edilip odenir. Maliye Bakanligi elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uy-
gulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

Bu degisiklik ile KDV Genel Uygulama
Tebliginde yapilan degisiklikler ile yurtdisin-
dan Tirkiye’deki gercek kisilere elektronik
ortamda sunulun hizmetler i¢in, yurtdisinda-
ki firmalar vergi sorumlusu tutulmus ve bun-
lara 3 no.lu KDV yiikimliligi getirilmistir.
Boylelikle mali idare daha giivenilir/uyumlu
gordiigli veyahut tespiti ve tahsili daha kolay
oldugunu diisiindiigii yurtdisindaki dijital fir-

malar1 segmistir.

Bu firmalarin gercek kisi disindakilere
verdigi hizmetlerde kdv yiikiimliligii/sorum-
lulugu ise, hizmetin verildigi kisilerde olup, 2
no.lu kdv beyan verilecektir. Bu kisiler kdv
miikellefiyeti olan sirketler olabilecegi gibi,
miikellefiyeti olmayan kamu kurum ve kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslari, vakiflar vb.

nin olmasi durumu degistirmeyecektir.

Dijital firmalar satiglarinin bircogunu kre-
di karti ile tahsil etmenin yaninda, farkli satig
dagitim kanallar1 da gelistirmislerdir. Herke-

sin kredi kart1 kullanmayacag1 veya erisime

yetkilerinin olmamasi, yurtdigina kapali ola-
bilecegi gibi durumlar mevcut olabilmek-
tedir. Bu sebeple satin alma imkan1 veren;
kontor, puan, kod, sifre, e-pin vs. gibi fark-
It adlar altinda bakiye yiliklemesine yarayan
ve daha sonra bu bakiye ile hizmete erisim
saglanmaktadir. Anlasilacag1 iizere, hizmet
erisimine bakiyenin kullanilmasi ile ulasi-
lacagindan, vergiyi doguran olay bakiyenin
kullanilmas1 asamasidir. Ancak vergi idaresi
bu konuda farkli zamanlarda farkli goriisler

vererek, farkli uygulamalar icra etmistir.

a) Kod, Sifre, E-Pin Satislarimin KDV
Karsisindaki Durumu Ile ilgili Verilen Go-

riisler

Vergi idaresinin puan, kod, sifre, e-pin vs.
gibi satiglarinin KDV karsisindaki durumuna
iliskin 18.01.2024 tarihine kadar 6zelge saf-
hasinda belirttigi goriisler asagidaki gibidir.

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’nin
04.02.2019  tarih 45404237- 130[I-18-
255]-E.22852 sayil1 6zelgesi asagidaki sekil-
de olup, e-pin, kod, sifre vb. satiglarin KDV
matrahina dahil edilmemesi gerektigi yoniin-

de goriis vermistir.

“...Buna gore, internet iizerinden giivenli
aligveris imkam saglamak amaciyla gelisti-
rilmis olan (para yerine gegen) sifreler (ak-
tivasyon kodlan), e-pin ve oyun kodlari ile
daha sonraki teslim ve hizmetlerin bedelini
odemek amaciyla kullanilacak olan bir sa-
tin alma giicii el degistirmektedir. Aktivasyon

kodlarinin satin alinmasi sirasinda, bu satin
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alma giicii i¢in odenen tutarlar, bir teslim ve
hizmetin karsiliginda ortaya ¢ikmadigindan
ve ddaha sonra Tiirkiye’'de yararlanma veya
teslim edilme sartina bagl olarak satin ali-
nacak farkli oranlardaki teslim ve hizmet
bedellerini teskil ederek bu oranlara gore
vergileneceginden, kodlarin satisi aninda
KDV matrahina dahil edilmemesi gerekmek-

tedir...”

AnkaraVergiDairesiBagkanlig119.06.2020
tarih 84974990-130[KDV5.1.1.2018.30]-
E.162143 sayili 6zelgesi asagidaki gibi olup,
oyun kod satiglarinin KDV matrahina dahil

oldugu yoniinde aciklamalarda bulunmustur.

“ligide kayith oOzelge talep formunuzda,
Sirketinizin vergi miikellefi olmayan gercek
kisilerin internette online oyun oynayarak
kazandigi oyun paralarint bu kisilerden par-
¢a parca satin aldigi ve topluca ayni oyunu
oynayan baska kisilere sattig1 belirtilerek soz
konusu oyun paralarin satisinin katma deger
vergisine (KDV) tabi olup olmadigt sorul-

maktadir.

Buna gore, Sirketinizce internette online
oyun oynayanlardan satin alinan oyun pa-
ralarinin satis1 3065 sayili Kanunun 1/1 inci

’

maddesine gére KDV ye tabidir.’

Bursa Vergi Dairesi Baskanlig1 yukarida-
ki goriisiinii, 18.08.2021 tarih E-45404237-
130[1-18-255] — 129352 sayili Ozelge ile
degistirerek, e-pin, kod, sifre vb. satiglarin

KDV matrahina dahil olmasi gerektigini

agiklamistir.

“..Bilahare, konunun Gelir Idaresi Bas-
kanliginca yeniden degerlendirilmesi netice-
sinde, ilgi(b) de kayitl yazimizla tayin edilen
ozelgemizde goriis degisikligi yapilmis olup,
“- 10 uncu maddesinde; mal teslimi ve hizmet
ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin
vapilmasi, malin tesliminden veya hizme-
tin yapilmasindan once fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla simirli olmak iizere fatura
veya benzeri belgelerin diizenlenmesi, kisim
kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mu-
tad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim
hizmetin yapilmasi aminda vergiyi doguran

olayin meydana geldigi,

- 20/1 inci maddesinde, teslim ve hizmet
islemlerinde matrahin bu islemlerin karsili-

gini teskil eden bedel oldugu
hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, internette online oyun oyna-
vanlardan satin alinan oyun paralarinin sati-
sinin 3065 sayili Kanunun 1/1 inci maddesine
gore KDV'’ye tabidir.” seklinde goriis tayin

’

edilmigtir...’

b) KDV Tebliginde Kod, Sifre, E-Pin Sa-
tislar1 Hakkinda Yer Verilen A¢iklamalar

Vergi idaresi oyun kod satiglarinin KDV
karsisindaki durumuna iligkin  goriisiini
18.01.2024 tarihine kadar 6zelge safthasin-
da belirterek, yukarida deginilen goriisleri

ile piyasaya yon vermistir. Mezkur tarihli
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yayimmlanan Resmi Gazete ile 49 Seri No’lu
KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligi ile kod satiglarina

iliskin agiklamalarda bulunmustur.

Ayrica  Gelir Idaresi Baskanliginin
14.03.2024 tarih ve E-64994458-130[5501-
42941-22385 sayili yazisinda; 49 Seri No’lu
Teblig ile yapilan agiklamalarin konuya ilis-
kin goriis degisikligi mahiyetinde olmadigi
aciklayici mahiyette oldugu yoéniinde ifade-
lerde bulunmustur.

KDV Genel Uygulama Tebliginin “Ver-

»

ginin Konusu Ile Ilgili Cesitli Hususlar
boliimiine 49 Seri No’lu Teblig ile 16. boliim
eklenmigstir. Vergi idaresi katma deger vergi-
sinin konusu ile ilgili sik karsilasilan ve te-
reddiitlii hususlart bu baslhk altinda toplaya-

rak ¢oziime kavusturdugu gériilmektedir.

Kart, sifre, kod vb. satislarda kdv uygula-

mas1 asagidaki sekilde iki yone ayrilmistir.

»  Karsilig1 belirli bir {iriin veya hizmet

olanlar,

*  Karsilig1 belirli bir {irlin veya hizmet
olmayanlar.

Bazi kart, sifre ve kodlar belirli bir tiriinii
veya hizmeti temsil etmekte olduklarindan,
heniiz aktive edilmemis olsalar bile bunlar ile
bir bagka iiriin ve hizmetin temini miimkiin
olmamaktadir. Sanal ortamda veya fiziki ma-
gazalarda satilan bu kart, sifre ve kodlarin yurt
disindan ithali veya Tiirkiye’de satis1 KDV’ye

tabi olacaktir.

Baz1 kart, sifre ve kodlar ise aktive edil-
diklerinde; belirli bir iiriin veya hizmet temin
edilmedigi, sanal veya fiziki ortamda satin
alma hakk1 olusturdugu belirtilmis ve bu kart,
sifre ve kodlarin iirlin veya hizmetleri sagla-
yanlar nezdinde daha sonra yapilacak teslim
veya hizmetlerin satin alinabilmesine yone-
lik sanal bir satin alma giiciinli temsil ettigi
belirtilmistir. Bu ¢ercevede, bu kart, sifre ve
kodlarn yurt disindan temini veya Tiirkiye
icerisinde satist KDV’ye tabi olmayacag

aciklamalarina yer verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; tebligin il-
gili boliimlerinde yapilan agiklamalar ve Or-
neklerde, belirli bir iirlin veya hizmet ibaresi
kullanilarak kodlarin {iriin mii, hizmet mi ol-

duguna iliskin net ifade kullanilmamastir.

Dijital Hizmet Vergisi olarak bilinen 7194
Sayili Kanuna gore; sesli, gorsel veya dijital
herhangi bir igerigin (bilgisayar programla-
r1, uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun
ici uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital
ortamda satisi ile bu i¢eriklerin dijital ortam-
da dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina
veya elektronik cihazlara kaydedilmesine
veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik di-
Jjital ortamda sunulan hizmetler, dijital hizmet

vergisine dahildir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel

Tebliginin “Dijital Ortamda Yapilan Icerik

Satislar1 _ve Iceriklerden Yararlandumaya

Yonelik Hizmetler” baslikli 2°nci boliimiinde

ise;
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“Oyun konsolunda oynamaya mahsus
olanlar dahil olmak iizere, ¢evrim i¢i veya
cevrim disi oynanmasina bakilmaksizin her
tirlii dijital oyunlarin, oyun ek paketlerinin
veya oyun kodlarimin” dijital ortamda sati-
sindan elde edilen hasilatin dijital hizmet ver-
gisine tabii oldugu agiklamalar1 yer almakta-
dir.

Buradan hareketle kod satisini iiriin tes-
liminden ziyade hizmet olarak tanimlamak
daha uygun olacaktir. Her ne kadar Anaya-
sa’nin kanunilik ilkesi kiyasa cevaz vermese
de, oyun kodlarinin vergiye tabii olmasindan
ziyade, lirlin-hizmet ayrimini ortaya koyma-
ya calistigimizdan, yasak ihlal edilmis sayil-
mamaktadir.

¢) Kod, Sifre, E-Pin Satislarina iliskin

Ornekler

Ornek-1 ; ABD miikellefi olan (A) sirke-
tinin (Dilinya genelinde hasilati 800 milyon
avro) “TRUGAMES” adinda bir oyun platfor-
mu olup, ilgili platformda birden fazla oyun
bulunmakta ve internet iizerinden erisime sun-
maktadir. (A) sirketi ilgili platforma abone ol-
mak i¢in herhangi bir {icret almamakla beraber
platformda satisa sundugu oyunlarin aligveri-
sine kredi kart1 yani sira, kendi olusturdugu
oyun kodlariyla da izin vermektedir. (A) sir-
keti olusturdugu oyun kodlarinin bir kismin
Tiirkiye’de mukim (B) Ltd. Sti.’ne satmustir.

1. Durum: Tiirkiye’de yasayan KDV mii-
kellefi olmayan Ahmet kredi kart: ile “TRU-
GAMES?” iizerinden bir oyun satin almistir.

2.Durum: Tiirkiye 'de yasayan KDV miikel-
lefi olan Mehmet ise (B) Ltd. Sti’nden 100-TL
oyun kodu satin almistir. Bu kodlarin bir kis-
mint “TRUGAMES” iizerinden bir oyun satin
almakta, bir kismin1 ise oyun i¢i ozellik satin

almada kullanmistir.
Not: ABD’de efektif vergi yiikii %20’ dir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye de
mukim olmayan (A) sirketi, Tirkiye’de ku-
rumlar vergisi mikellefiyeti tesis etmeyecek-
tir. Diger taraftan Tiirkiye’deki miisterileri
icin dijital ortamda oyun satis1 ve oyun oynan-
mas1 hizmetinden elde ettigi hasilatinin tize-
rinden 2026 yilinda %5, 2027 yilinda ise %2,5
oraninda dijital hizmet vergisi beyan etmesi

gerekmektedir.

(A) sirketinin efektif vergi ylikii ABD’de
%20 oldugundan, Tiirkiye’de Yerel ve Kiire-
sel Asgari Kurumlar Vergisi durumu s6z ko-

nusu degildir.

1.Durumda; Isyeri, kanuni merkezi veya is
merkezi Tirkiye’de bulunmayanlarin, Turki-
ye’deki KDV miikellefi olmayan gergek kisi-
lere elektronik ortamda sundugu hizmetlerin
KDV’si i¢in, hizmeti sunan tarafindan 3 no.lu
(A) sirke-
ti Ahmet’e kredi kart1 ile sattig1 oyun i¢in 3

beyan verilmesi gerekmektedir.

no.lu KDV beyan1 vermesi gereklidir. Diger
yandan Ahmet’ten elde ettigi hasilat izerinden

dijital hizmet vergisi beyan1 vermelidir.

2.Durumda; Mehmet (B) Ltd. Sti.’nden
oyun kodu satm almistir. Ilgili oyun kodla-
1 “TRUGAMES” platformunda birden fazla
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iriinii satin alma imkani1 verdigi icin, ilgili
kodlar satin alma giiclinii temsil etmektedir.
Bu sebeple kod satis1 KDV ’siz gerceklesecek-

tir.

Diger yandan kodlarin oyun veya oyun i¢i
ozellik satin almada kullanilmasi halinde ise
hizmetin verilmesi ve KDV’de vergiyi do-
guran olayin gerceklesecektir. Mehmet KDV
miikellefi olan gergek kisi oldugundan, (A)
sirketi bu isleme iliskin 3 no.lu kdv beyani
vermeyecektir. Mehmet isleme iliskin KDV ’yi
2 no.lu ile beyan ederek 6deyecek, 1 no.lu ile

indirim konusu yapacaktir.

Ornek-2 ; “TRUGAMES” platformunda
sadece tek oyun olsa idi, yukaridaki ornekte
2. durumunda KDV kim tarafindan, ne zaman

beyan edilirdi?

“TRUGAMES” sitesi sadece bir oyunun
oynanmasina imkan tanidigi icin, ABD mii-
kellefi olan (A) sirketinin olusturdugu oyun
kodlar1 belirli bir iiriin/hizmete iliskindir. Be-
lirli bir oyun oynanmasinin yaninda, belirli bir
oyunun i¢indeki 6zellik/karakter gibi birden
fazla imkan tanimasi1 durumu degistirmeye-
cektir. Bu sebeple kodlar satin alma giicii ta-
simaktan ziyade, kod satis1 asamasinda KDV
hesaplanmas1 gerekmektedir.

Bu sebeple (B) LTD. STI, ilgili oyun kod-
lar1 i¢in ithal agsamasinda 2 no.lu KDV beyani
vermeli ve ddemeye miiteakip 1 no.lu KDV
beyani ile indirim konusu yapmalidir. Diger
taraftan kodlarin Mehmet’e satis1 asamasinda
da (B) LTD. STI tarafindan KDV hesaplanma-

VERGi 1‘}
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lidir. Kodlarin kullanilmasinda kdv dogmaya-
caktir.

Oyun kodlari, sosyal platformlar, miizik,
video gibi dijital platformlarin satis/pazarla-
ma kanallarindan biri olan kod, sifre, e-pin
vb. satis1, kullanilmas1 vergi mevzuatimizda
duruma gore farkli sonuglar dogurmaktadir.
Yukarida ki ornekler cesitlendirilerek farkli

durum ve sonuglara ulasilmas1 miimkiindiir.
SONUC

Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni
merkezi veya is merkezi bulunmayan elektro-
nik ortamda hizmet veren firmalar i¢in KDV-
3 beyan yukiimliligi dogabilmekte, ayrica
ayni islemden elde ettikleri hasilat lizerinden
ise dijital hizmet vergisi beyan yiikiimliiliigi
bulunmaktadir. Diger taraftan CVOA tara-
fi olmayan iilkelerde isyeri/kanuni merkezi
bulunanlar i¢in, vergi idaresinin igyeri gori-
sii (0zelge safhasinda) ile ilaveten kurumlar
vergisi ile karsilasmasi pek olasidir. CVOA
tarafi iilkede isyeri/kanuni merkezi bulunan-
lar da duruma gore (sunucu Tirkiye’de ise),
Tirkiye’deki kazanglar iizerinden kurumlar

vergisi 6demekle ylikiimliidiir.

Bunlardan global dlgekte olanlarin, dijital
hizmet vergisi ve KDV-3 yiikiimliiliikklerini
ne kadar yerine getidigi muhakkak denetime
tabii tutulmaktadir. Bununla birlikte, Anaya-
sa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu’nda yer alan
“vergi giivenligi” mekanizmasinin yeniden

diizenlenmemis olmasi, verginin etkin bir
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sekilde tahsil edilmesi ve denetlenmesi baki-
mindan bazi riskleri beraberinde getirmekte-
dir. Bu durum, 6zellikle yurt disinda yerlesik
miikelleflerin vergisel ytikiimliiliiklerinin ta-
kibi ve verginin giivence altina alinmasi ag1-

sindan 6nemli tartigsmalara yol agmaktadir.
KAYNAKCA
1982 Sayili Anayasa
213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi

Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun

49 Seri No’lu KDV Genel Uygulama Teb-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel
Tebligi

Abdullah YEKELER, “E-Ticarette Vergi-
lendirme Sorunu: Internet Sitesi Isyeri Sayilir
M1?”, Vergi Pusulast Dergisi, Sayi1:13, Ekim,
2025, S.24

Tirkiye Oyun Sektorii Raporu 2025

Istanbul ~ Vergi  Dairesi  Baskanli-
grnin, 27.04.2012 tarih ve B.07.1.Gi-
B.4.34.16.01-GVK 9-1477
https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/
ozelge/20975, (Erisim 01.06.2026)

sayilt Ozelge,

Istanbul ~ Vergi  Dairesi  Baskanli-

g'nin  06.09.2012 tarih ve B.07.1.

GiB.4.34.16.01-120[37-2012/271]-2728

saylli Ozelge, https://www.gib.gov.tr/mev-
zuat/kanun/433/ozelge/21993, (Erisim
01.06.2026)

Ankara  Vergi  Dairesi  Bagkanli-
g1), 14102010  tarihli  B.07.1.Gi-
B.4.06.16.01-2010-GVK-37-25-638  sayili

Ozelgesi, https://www.gib.gov.tr/mevzuat/ka-
nun/433/o0zelge/20809, (Erisim 01.06.2026)

Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergile-
re liskin Model Anlasma, Kisaltilmis Basim,
Temmuz, 2014, S. 100, https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/tr/publications/re-
ports/2014/08/model-tax-convention-on-in-
come-and on-capital-condensed-versi-
on-2014 glg46e32/9789264255265-tr.pdf,
(Erisim:01.06.2026)
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SERMAYEYE iLAVE EDILEN
KAR PAYLARININ VERGISEL DURUMU

Ozge ALDEMIR’
Vergi Miifettis Yardimcist

OZET

Tiirk vergi sisteminde, dolaysiz vergiler olarak adlandrilan ve gercek kisilerin kazang veya
gelirlerini vergilendiren iki vergi tiirii vardir. Bunlardan birincisi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu iken
bir digeri ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunudur. Gelir vergisi, gercek kisilerin elde ettikleri
safi kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirken, kurumlar vergisi ise sirketler, kooperatifler ve
iktisadi kamu kuruluslar: gibi tiizel kigilerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanct

tizerinden devlet tarafindan alman bir vergi tiiriidiir.

Bu ¢calismada, sirketlerin elde ettikleri donem karlarini nakit olarak dagitmak yerine sermayeye
eklemeleri suretiyle ger¢eklestirdikleri bedelsiz sermaye artirimlarinin vergisel boyutu ve dogurdugu
hukuki sonuglar analiz edilmektedir. Tiirk vergi mevzuati uyarinca, kurumlar vergisi miikelleflerinin
kar paylarimi sermayeye ilave etmeleri, hem kurumlar vergisi hem de gelir vergisi stopaji agisindan
tesvik edici bir yaklagimla “vergilendirilmeyecek bir unsur” olarak diizenlenmistir. Makalede,
s0z konusu islemin kurumlar vergisi matrahina etkisi, ortaklar nezdindeki menkul sermaye irad
karsisindaki durumu ve hisse senetlerinin elden ¢ikarimasi halinde maliyet bedelinin tespiti
giincel mevzuat ve yargi kararlari isiginda ele alinmaktadir. Ayrica, karin sermayeye eklenmesinin
isletme likiditesinin korunmasi ve finansal yapun giiclendirilmesi yoniindeki avantajlart ile vergi

planlamasindaki rolii tartisiimustir:

Anahtar Kelimeler: Kar Payi, Sermayeye ilave, Bedelsiz Sermaye Artirimi, Stopaj, Vergi

Planlamasi

: Orcid No: 0000-0003-0234-212X, Vergi Miifettis Yardimcist
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GIRIS

Modern isletmecilikte siirdiiriilebilir bir
biiylime trendi yakalamak ve kiiresel rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek, gii¢lii bir ser-
maye yapisina sahip olmay1 zorunlu kilmakta-
dir. Sirketler, faaliyetleri sonucunda elde ettik-
leri donem karlarini iki sekilde degerlendirme
egilimindedir. Bunlardan birincisi nakit olarak
ortaklara dagitmak ikincisi ise isletme biinye-
sinde tutarak 6z kaynaklar1 giliglendirmektir.
Karlarin sirket bilinyesinde birakilmasinin en
efektif ve hukuki yollarindan biri ise, bu tutar-
larin sermayeye ilave edilerek “bedelsiz ser-

maye artirimi1” yoluna gidilmesidir.

Kar paylariin sermayeye eklenmesi isle-
mi, Oziinde sirketten disartya bir fon ¢ikisi ya-
ratmayan, yalnizca 6z kaynaklar kalemi i¢inde
muhasebesel bir yer degistirmeden ibaret olan
bir i¢ kaynak aktarimidir. Ancak bu islem,
gorlindiiglinden ¢ok daha genis ekonomik ve
vergisel sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle
finansmana erigimin maliyetli oldugu donem-
lerde, sirketlerin likiditesini korumasi ve oto-
finansman saglama kabiliyeti, bu tiir kararla-

rin stratejik onemini artirmaktadir.

Kanun koyucu, sirketlerin mali yapilari-
nin gii¢lendirilmesini tesvik etmek amaciyla
bu isleme yonelik cesitli vergisel kolayliklar
ve istisnalar tanimistir. Tiirk vergi sisteminde,
elde edilen kar paylarinin nakit olarak dagitil-
mas1 durumunda hem kurumlar hem de gelir
vergisi stopaji mekanizmalar1 devreye girer-
ken; karlarin sermayeye ilave edilmesi iglemi

vergi dis1 birakilmistir. Ancak bu durum, isle-

min tamamen vergisiz oldugu veya gelecekte
hicbir vergisel risk barmndirmadigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim sermayeye eklenen
karlarin ilerleyen donemlerde bir “sermaye
azaltimima” konu edilmesi, hisse senetlerinin
elden ¢ikarilmasi durumunda maliyet bedeli-
nin tespiti veya tasfiye siire¢lerindeki durumu,
vergi hukuku doktrininde ve uygulamasinda
sikca tartisilan ve gri alanlar barindiran konu-

lardir.

Bu c¢alismanin amaci, sermayeye ilave
edilen kar paylarinin Tirk vergi mevzuati
karsisindaki durumunu hem kurum hem de
ortaklar nezdinde detayli bir sekilde analiz
etmektir. Calismada oncelikle islemin hukuki
niteligi ortaya konulacak, ardindan Gelir Ver-
gisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
yoniinden dogurdugu sonuglar, giincel yasal
diizenlemeler ve yargi kararlar1 esliginde ele
almacaktir. Son boliimde ise, uygulayicilarin
en cok tereddiit ettigi hususlardan biri olan
sermaye azaltimi senaryolarindaki vergisel

risklere ve ¢oziim Onerilerine yer verilecektir.

1. KAR PAYLARININ SERMAYEYE
ILAVE EDILMESININ YASAL MEVZU-
AT VE KURUMLAR VERGISi BOYUTU

Sirketlerin donem sonu karlarini sermaye-
ye ekleme karari, 6ziinde Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) hiikiimlerine gore alinan bir i¢ kaynak
artirimi karar1 olmakla birlikte, mali sonuclari
itibartyla dogrudan vergi kanunlarinin uygu-
lama alanina girmektedir. Tiirk vergi sistemi,
sirketlerin 6z kaynak yapilarimi desteklemek

amaciyla bu islemi tesvik edici bir yaklagim-
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la ele almistir. Bu boéliimde, islemin vergiyi
doguran olay karsisindaki durumu, sermaye-
yi dagitan ve istirak eden kurumlar yoniinden

ayr1 ayr1 incelenmistir.

1.1. Kar Dagitim Stopaji1 Yoniinden De-

gerlendirme

Tiirk vergi hukukunda, tam miikellef ku-
rumlar tarafindan elde edilen karlarin ger-
cek kisilere veya dar miikelleflere nakden ya
da hesaben dagitilmasi, Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun (GVK) 94. maddesi ve Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun (KVK) 15 ve 30. maddele-
ri uyarinca vergi kesintisine (stopaj) tabidir.
Ancak kanun koyucu, karlarin igletme disina
cikarilmayip sermayeye dontistiiriilmesini tes-
vik etmek amaciyla bu kurala agik bir istisna

getirmistir. !

GVK’nin 94. maddesinin birinci fikra-
sinin (6) numaral bendinin (b) alt bendi ile
KVK’nin ilgili maddelerinde yer alan ortak
hilkme gore; karin sermayeye ilave edilmesi
kar dagitim1 sayilmamakta ve bu islem tlizerin-
den stopaj yapilmamaktadir.> Bu diizenleme
ile amaglanan, isletme biinyesinde yaratilan
katma degerin yine igletme icinde kalmasin
saglamak ve firmalarin finansman ihtiyacla-
rin1 bor¢lanma yerine otofinansman yoluyla
karsilamalarin1 desteklemektir. Dolayisiyla,
karn sermayeye eklenmesi aninda nakdi bir

vergi ylikii dogmamaktadir.

1.2. istirak Eden (Ortak) Kurumlar Y-
niinden Vergisel Durum ve Istirak Kazanci

Istisnasi

Sermaye artirimina giden sirketin ortaklari
arasinda baska kurumlar (tiizel kisiler) bulun-
mast durumunda, bu istirakg¢ilerin elde ettigi
bedelsiz hisse senetlerinin vergisel durumu
giindeme gelmektedir. KVK’nin 5. maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi, tam miikellef
kurumlardan elde edilen istirak kazanglarini

kurumlar vergisinden istisna tutmustur.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

5/1-a maddesinde, “a) Kurumlarin,

1) Tam miikellefiyete tabi baska bir kuru-
mun sermayesine katilimlarindan elde ettikle-

ri kazanglar,

2) Tam miikellefiyete tabi baska bir kuru-
mun kdarina katilma imkdnm veren kurucu se-
netleri ile diger intifa senetlerinden elde ettik-

leri kar paylar,

3) Tam miikellefiyete tabi girigim sermayesi
yatirim fonu katilma paylari ile girisim serma-
vesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden
elde ettikleri ve katilma paylarinin fona iade-
sinden dogan gelirler ile bu fonlarin katilma
paylarimin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
279 uncu maddesi kapsaminda degerlenme-
sinden kaynaklanan deger artis kazanglari is-

tisnadw” hitkmii yer almaktadir.?

1 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Md. 94 ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Md.15 ve Md. 30

2 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Md. 94/6-b
3 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Md. 5/1-a
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Yukaridaki ilgili maddede belirtildigi lize-
re, karin sermayeye eklenmesiyle elde edilen
bedelsiz hisse senetleri, istirak eden kurum
i¢in O0ziinde bir istirak kazancidir. Nitekim Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtildi-
g1 lzere, sermayeye eklenen kar paylart ne-
deniyle iktisap edilen bedelsiz hisse senetleri,
istirak eden kurum nezdinde dénemin kar-za-
rar hesabu ile iliskilendirilmeksizin dogrudan
aktifteki ilgili hesapta (Istirakler Hesabr) izle-
nebilir. Bu islem, istirak eden kurum igin ver-
giye tabi bir gelir unsuru olusturmadig gibi,
kurumlar vergisi beyannamesinde istisna ola-

rak matrahtan indirilir.

1.3. Muhasebe Uygulamalar1 ve Vergi
Usul Kanunu (VUK) Acisindan Degerlen-
dirme

Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri ve
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
uyarinca, karin sermayeye eklenmesi islemi
kaynak sirket nezdinde 6z kaynak hesaplari
arasinda bir virman islemidir. Bu islemin kar
payini dagitan ve kar payini alan olarak muha-
sebesel acidan degerlendirilmesi agagida yer

almaktadir.

Dagitan Sirkette: 570 Gegmis Yillar Kar-
lar1 veya 590 Donem Net Kar1 hesabi borg-
landirilirken, 500 Sermaye hesabi alacaklan-
dirilir. Sirketin aktif ve pasif toplaminda bir
degisiklik meydana gelmemekte yalnizca pa-

sifin alt kalemleri yer degistirmektedir.

Istirak Eden Sirkette: Alian bedelsiz his-
seler karsihiginda 242 Istirakler hesab1 borg-

landirilirken, 640 Istiraklerden Temettii Ge-
lirleri hesab1 alacaklandirilir. Ayn1 donemde
bu gelir unsuru, KVK Genel Tebligi dogrultu-
sunda beyannamede istisna edilerek vergi dis1
birakilmaktadir.

Yukarida yer alan muhasebe kayitlari, sir-
ketlerin bilancolarin1 makyajlamaktan ote, 6z
sermayenin 0denmis sermaye payini biiylite-
rek 6zellikle bankalar ve alacaklilar gibi ti¢iin-
cl kisilere kars1 mali giivenilirligi artirdigim

gostermektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32/B maddesinde, “(1) Kurumlar tarafindan
sermayeye eklenen 6z sermaye kalemlerinin,
sermayeye eklendigi tarihten itibaren bes tam
vil gectikten sonra herhangi bir sekilde ser-
maye azaltimina konu edilmesi durumunda,
nakdi veya ayni sermaye ile sermayeye ekle-
nen diger unsurlarin toplam sermayeye oran-
lanmast suretiyle azaltima konu edilen tutar
icerisindeki sermaye unsurlari tespit olunur.

Soz konusu oranin tespitinde;

a) Sermayeye ilave disinda baska bir he-
saba nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi veya
sermaye hesabindan baska hesaplara aktari-
mi kurumlar vergisine ve kar dagitimina veya
ana merkeze aktarilan tutara bagh vergi ke-
sintisine tabi tutulacak o6z sermaye kalemleri-

nin,

b) Sadece kar dagitimina veya ana merkeze
aktarilan tutara bagh vergi kesintisine tabi tu-

tulacak 6z sermaye kalemlerinin,

¢) Baska bir hesaba nakledilmesi veya ig-
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letmeden c¢ekilmesi halinde vergilendirilme-
vecek olan ayni ve nakdi sermayenin toplam

sermaye icindeki paylari dikkate alinir.

(2) Kurumlarin oz sermaye kalemlerini
sermayeye ekledikleri tarihten itibaren bes
tam yillik siire tamamlanmadan sermaye azal-
timi yapmalart durumunda, azaltimin sirasiy-
la birinci fikramn (a), (b) ve (c) bentlerinde
ver alan sermaye unsurlarindan yapildig: ka-
bul edilir.

(3) Sermaye azaltiminda, oncelikli olarak
sermayeye ilave edilen 6z sermaye kalemle-
rinden, sermayeye eklenme tarihi bes tam yil-
ik siireyi ge¢memis olanlarin igletmeden ¢e-
kildigi kabul edilir.

(4) Bu maddenin birinci, ikinci ve ti¢iincti
fikralar1 kapsaminda sermaye azaltimi sure-
tiyle tespit olunan sermaye unsurlarindan;
birinci fikramin (a) bendi kapsaminda olanlar
kurumlar vergisine ve vergi kesintisine, (b)
bendi kapsaminda olanlar sadece vergi kesin-
tisine tabi tutulur. Kurumlar vergisine ve vergi
kesintisine tabi sermaye unsurlarinda, kesinti
matrahi hesaplanan kurumlar vergisi diisiil-
diikten sonra kalan tutar olup, bu tutar tizerin-
den Kanunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri ile
193 sayil Kanunun 94 tincii maddesi hiikmii

kapsaminda kesinti yapilir.

(5) Gegmis yiul zararlarinin mahsubu sure-
tivle sermaye azaltilmast durumunda, bu se-
kilde azaltima konu edilen sermaye unsurlar

birinci, ikinci ve tigiincii fikra hiikiimlerine

4 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Md. 32/B

gore tespit edilir ancak bu tutarlar tizerinden
dordiincii fikra kapsaminda vergi kesintisi ya-

pilmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.*

Yukaridaki ilgili maddede belirtildigi
tizere, her ne kadar karin sermayeye eklen-
mesi aninda bir vergilendirme yapilmasa da,
Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/B
maddesi uyarinca; sermayeye eklenen bu tu-
tarlarin 5 yil iginde sermaye azaltimina konu
edilmesi halinde, Maliye Bakanlig1 bu azalti-
min 6ncelikle kar paylarindan yapildigini ka-
bul etmekte ve azaltilan kisim iizerinden sto-
paj ve kurumlar vergisi tarhiyati yapmaktadir.
Bu durum, anlik istisnanin gelecekte bir vergi
ertelemesine doniistiigliniin de en agik kaniti

olmaktadir.

2. SERMAYEYE iLAVE EDILEN KAR
PAYLARININ GERCEK KiSi ORTAK-
LAR YONUNDEN GELIR VERGISI BO-
YUTU

Kurumlarin elde ettigi karlarin sermayeye
eklenmesi islemi, tiizel kisi ortaklar nezdinde
istirak kazanci istisnasi kapsaminda degerlen-
dirilirken; sirketin gergek kisi ortaklar1 acisin-
dan Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore

farkli bir hukuki durum ortaya ¢gikarmaktadir.

2.1. Menkul Sermaye iradi ve Beyan Si-

nir1 Karsisindaki Durumu

Normal sartlar altinda, tam miikellef bir ku-
rumdan gergek kisilere nakden veya hesaben
dagitilan kar paylarn (temettiiler), GVK’nin
75. maddesinin ikinci fikrasinin (1) ve (2)
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numarali bentleri uyarinca Menkul Sermaye
[radi olarak kabul edilmektedir.’ GVK mad-
de 22/3 uyarinca bu kar paylarinin yarisi gelir
vergisinden istisna olup, kalan yaris1 ise ka-
nuni beyan sinirin1 agmasi halinde yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmek zorun-
dadir.

Ancak karlarin nakit olarak dagitilmayip
sermayeye ilave edilmesi durumunda, ger-
cek kisi ortaklara sirketteki paylar1 oraninda
bedelsiz hisse senedi (veya pay senedi) veril-
mektedir. GVK’nin 94/6-b-1 maddesinde yer
alan hiikiim uyarinca, karin sermayeye eklen-
mesi kar dagitimi say1lmadigindan gercek kisi
ortaklara verilen bu bedelsiz hisse senetleri
elde edilmis bir menkul sermaye iradi1 olarak
kabul edilmemektedir.® Dolayisiyla gercek
kisi ortaklar acisindan islem aninda herhangi
bir gelir vergisi stopaj1 dogmamaktadir. Ortak-
lar, kendilerine verilen bedelsiz hisse senet-
lerinin nominal bedelleri ne olursa olsun, bu
tutarlar icin yillik gelir vergisi beyannamesi
vermek zorunda degildir. Bu yaklasim, birey-
sel yatinnmcilarin sirketlerdeki ortaklik payla-
rin1 korumalarini ve tasarruflarini sermaye pi-
yasalarinda tutmalarini tesvik eden 6nemli bir

vergisel avantajdir.

2.2. Bedelsiz Hisselerin Elden Cikaril-
mas1 ve Maliyet Bedelinin Tespiti (Deger
Artis1 Kazanci)

Gergek kisi ortaklarin, karmn sermayeye

5 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Md. 75
6 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Md. 94/6-b-i
7 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Miikerrer Md. 80

eklenmesiyle elde ettikleri bedelsiz hisse se-
netlerini ilerleyen donemlerde tigiincii kisile-
re satmasi yani elden ¢ikarmasi durumunda,
GVK’nin Miikerrer 80. maddesi kapsaminda
“Deger Artis1 Kazanc1” yoniinden vergilendir-
me potansiyeli dogmaktadir.” Satilan bedelsiz
hisselerin iktisap tarihinin ve maliyet bedeli-
nin nasil belirlenecegi konusu ise hukuki ve
mali agidan tartisma konusu olmaktadir. Gelir
Idaresi Baskanhigimin yerlesik dzelgeleri ve
Vergi Usul Kanunu (VUK) genel tebliglerin-
deki aciklamalar dogrultusunda siire¢ asagida-
ki sekilde isletilmektedir:

1. iktisap Tarihi: Bedelsiz hisse senetleri,
sirketin sermaye artirimina gittigi ve bu kara-
rin Ticaret Siciline tescil edildigi tarihte ikti-
sap edilmis sayilir. Dolayisiyla, ana hisselerin
edinme tarihi ile bedelsiz hisselerin edinme

tarihi birbirinden farklidir.

2. Maliyet Bedelinin Tespiti: Kar payimnin
sermayeye eklenmesiyle verilen bedelsiz his-
se senetlerinin maliyet bedeli, hissenin nomi-

nal degeridir.

Yukarida bahsedilen hususlara iliskin or-

nekleme ve analiz asagida yer almaktadir.

Bir gercek kisinin nominal degeri 10 TL
olan bir hissesi varken, sirketin kar1 serma-
yeye eklemesi sonucu kendisine bir adet daha
bedelsiz hisse verildigini varsayalim. Bu orta-

gin elindeki toplam hisse adedi ikiye ¢ikarken,
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yeni edinilen hissenin maliyet bedeli de yine
nominal degeri 10 TL olarak kayitlara geger.
Ileride bu bedelsiz hisse satildiginda, satis be-
deli ile bu nominal maliyet bedeli arasindaki
fark (GVK Miikerrer 80/1 uyarinca, anonim
sirket hisseleri i¢in 2 yillik elde tutma siiresi
de dikkate alinarak) deger artis1 kazanci ola-

rak vergilendirilebilir.

Bu durum, doktrinde “vergisiz dogan his-
senin, satilirken maliyet avantaji saglamas1”
olarak degerlendirilmekte ve islemin bireysel
yatirimct dilizeyindeki nihai vergisel etkisini
gostermektedir. Maliye idaresinin gegmis yil-
lardaki muvazaa (peceleme) iddialar ile yargi
kararlar1 arasindaki ¢atisma, en nihayetinde
yasal bir diizenlemeyle (KVK Madde 32/B)

netlestirilmistir.

3. SERMAYEYE iLAVE EDIiLEN KAR
PAYLARININ SERMAYE AZALTIMINA
KONU EDILMESIi VE VERGISEL RiSK-
LER

Sirketlerin karlarini1 sermayeye eklemeleri
islem aninda tamamen vergiden istisna edil-
mis olsa da, bu islem mutlak bir vergi mua-
fiyeti saglamamakta, bir anlamda vergiyi ileri
bir tarihe ertelemektedir. Nitekim sermayeye
ilave edilen bu tutarlarin, ilerleyen donemler-
de nakit ihtiyaci, sirketin kiiciilmesi veya or-
taklarin ayrilmasi gibi gerekcelerle “sermaye
azaltimina” konu edilmesi durumu, Tiirk vergi
hukukunun en ¢ok tartisilan ve yakin dénem-
de yasal diizenlemeye kavusturulan gri alanla-

rindan birini olusturmaktadir.

3.1. Kurumlar Vergisi Kanunu Madde
32/B Oncesi Donem ve Yarg: Catismasi

Kurumlar Vergisi Kanunu’na (KVK) ekle-
nen 32/B maddesinden 6nce, sermaye azalti-
minin vergisel boyutu hakkinda net bir kanuni
diizenleme bulunmamaktaydi. Bu donemde
Maliye idaresi, yayinladigi 6zelgelerde tasfiye
teorisi ve peceleme (muvazaa) iddiasi iizerin-

den hareket etmekteydi.

Idarenin yerlesik goriisiine gore; sirketler
nakit olarak dagittiklarinda stopaja tabi olacak
karlart once sermayeye ecklemekte, kisa bir
slire sonra ise sermaye azaltimi yaparak bu tu-
tarlar1 vergisiz bir sekilde ortaklara aktarmak-
taydi. Bu durumun Oniine ge¢gmek amaciyla
Maliye idaresi, sermaye azaltimi yapildigin-
da, azaltilan tutarin 6ncelikli olarak en yiiksek
vergisel yiikii olan kaynaktan (yani ge¢mis
yillar karlarindan) yapildigini varsayarak dog-

rudan kar dagitimi stopaji talep etmekteydi.

Buna karsilik Danistay ve vergi mahke-
meleri, idarenin bu varsayimsal tarhiyatlarini
yasal dayanaktan yoksun bulmaktaydi. Yar-
ginin yerlesik kararlarinda kanunda agik bir
hiikiim olmadig: siirece idarenin kaynak sira-
lamas1 dayatamayacagi, azaltilan sermayenin
orantisal veya sirketin kendi segtigi hesaptan
yapilmasi1 gerektigi savunulmaktaydi. Bu du-
rum, idare ile miikellefler arasinda ¢ok sayida
yargisal uyusmazliga yol acarak sorunlar tes-
kil etmekteydi.
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3.2. KVK Madde 32/B Kapsaminda

Giincel Durum ve “5 Yillik Bariyer” Kurah

Kanun koyucu, Maliye idaresi ile yar-
g1 arasindaki bu ¢atismay1 ¢dzmek amaciyla
KVK’ya 32/B maddesini ekleyerek sermaye
azalttminda hangi kaynagin oncelikli sayila-
cagina iliskin net ve emredici kurallar getir-
mistir. Yeni yasal diizenleme, sermayeye ek-
lenen kaynaklarin sirkette kalma siiresine (bes
yillik siireye) bagli ikili bir mekanizma 6ngor-

mektedir.

A) Bes Y1l icinde Sermaye Azaltim Ya-

pilmasi Durumu

Kar paylarinin sermayeye eklendigi tarih-
ten itibaren bes yil icinde sermaye azaltimi
yapilmasi halinde, kanun koyucu dogrudan en
yiiksek vergili kaynaga yonelen bir siralama
belirlemistir. Bu durumda azaltilan tutar 6nce-
likle, transferi durumunda en yiiksek oranda
vergilendirilecek olan kaynaklardan (ge¢mis
yillar karlari, enflasyon diizeltmesi farklar
vb.) yapilmis sayilmaktadir. Bu kaynaklar tii-
kendikten sonra, daha az vergili veya vergisiz

kaynaklara gecilmektedir.

Dolayisiyla, kar pay1 sermayeye eklendik-
ten sonraki ilk 5 yil i¢cinde yapilan azaltim-
larda, azaltilan tutar dogrudan “kar dagitimi1”
stopajina ve ortaklarin hukuki statiisiine gore

gelir/kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

B) Bes Yil Gectikten Sonra Sermaye

Azaltim1 Yapilmasi1 Durumu

Sermayeye eklenen kaynaklarin iizerinden

bes tam yil gectikten sonra bir sermaye azal-

tim1 yapilmasi halinde ise kanun daha esnek
bir yaklasim benimsemistir. Bes yillik siirenin
asilmas1 durumunda, azaltilan sermaye tutar
icerisindeki kaynaklar oranlama yontemi ile

tespit edilmektedir.

Sirketin toplam sermayesi icindeki kar
paylarmin, enflasyon farklarinin ve ortaklar-
ca nakden konulan sermayenin birbirine olan
oran1 bulunmaktadir. Azaltilan tutar, bu oran-
lar nispetinde her bir kaynaktan pay almakta-
dir. Boylece sadece kar payina isabet eden ki-
sim iizerinden stopaj hesaplanarak ortaklarin
nakit olarak koydugu sermayeye isabet eden

kisim ise vergi dis1 kalmaktadir.

3.3. Vergi Planlamasi ve Risk Yonetimi
Agisindan Degerlendirme

KVK Madde 32/B diizenlemesi, sirketlerin
finansal yonetim ve vergi planlamasi strateji-
lerini kokten degistirmektedir. Gegmiste kar-
larin sermayeye eklenmesi risksiz bir islem
olarak goriilmekteyken, giiniimiizde ise bu ka-
rar alinirken sirketin en az 5 yillik nakit akisi
ve sermaye ihtiyaci gz Oniinde bulundurul-
maktadir.

Aksi takdirde, likidite sikisikligi nedeniyle
ilk 5 yil i¢inde yapilacak zorunlu bir serma-
ye azaltimi, girketleri ¢cok ciddi bir stopaj ve
vergi cezasi riskiyle karsi karsiya birakacaktir.
Boylelikle karin sermayeye ilavesi islemi ar-
tik sadece bir muhasebe virmani degil, uzun
vadeli bir vergi riski yonetimi unsuru haline

gelmistir.
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SONUC VE ONERILER

Sirketlerin siirdiiriilebilir bir finansal bii-
yliime yakalamalari, 6z kaynak yapilarinin
giiclii ve dis kaynak bagimliliklariin diisiik
olmasi ile dogrudan iligkilidir. Bu baglamda,
donem sonlarinda elde edilen kar paylarinin
nakit olarak ortaklara dagitilmasi yerine sirket
biinyesinde tutularak sermayeye ilave edilme-
si (bedelsiz sermaye artirimi), firmalar i¢in en
efektif otofinansman yontemlerinden biridir.
Bu calisma kapsaminda, s6z konusu islemin
Tiirk vergi mevzuati ve giincel yasal diizenle-
meler karsisindaki durumu analitik bir bakis

acisiyla incelenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde ulasilan
temel sonuclar ve uygulayicilara yonelik one-
riler su sekildedir:

1. Anlik Vergisel Tesvik: Tiirk vergi siste-
mi, sirketlerin mali yapilarinin gii¢lendirilme-
sini desteklemek amaciyla, karlarin sermaye-
ye eklenmesi islemini acik bir sekilde tesvik
etmistir. GVK ve KVK hiikiimleri uyarinca,
bu islem bir «kar dagitimi» olarak kabul edil-
memekte; hem kaynak sirket nezdinde kar da-
gitim1 stopajindan hem de istirak¢i kurumlar
ile gercek kisi ortaklar nezdinde anlik bir ge-
lir/kurumlar vergisi ylikiinden muaf tutulmak-
tadir.

2. Gegcici Istisna ve Vergi Ertelemesi:
Kari sermayeye eklenmesi islemi mutlak bir
vergi muafiyeti saglamamakta, 6ziinde vergi-
yi ileri bir tarihe ertelemektedir. Nitekim his-

se senctlerinin elden ¢ikarilmasi durumunda

nominal deger iizerinden bir maliyet bedeli
olussa da, asil vergisel risk bu tutarlarin ser-
maye azaltimina konu edilmesi halinde ortaya
cikmaktadir.

3. 5 Yillik Bariyerin (KVK 32/B) Etkisi:
Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/B
maddesi, vergi idaresi ile yargi arasinda uzun
yillar siiren “sermaye azaltiminda kaynak sira-
lamas1” tartismalarina son vermistir. Getirilen
5 yillik bariyer kurali ile suistimallerin onii-
ne gecilmesi hedeflenmistir. Karin sermayeye
eklendigi tarihten itibaren ilk 5 yil icinde ya-
pilacak azaltimlar dogrudan en ytiksek vergili
kaynaktan (karlardan) yapilmis sayilarak ce-
zal1 tarhiyat riski barindirirken; 5 y1l gectikten
sonra yapilacak azaltimlarda oranlama yonte-
mi ile miikelleflere nispeten daha adil bir ver-

gisel yiik sunulmustur.

Uygulayicilara yonelik oneriler ise agagida

yer almaktadir.

1. Stratejik Nakit Akis Projeksiyonu:
Sirket yonetimleri ve mali danigmanlar, karla-
1 sermayeye ekleme karar1 alirken kisa vadeli
distinmemelidir. Sirketin en az 5 yillik nakit
akis1 ve sermaye ihtiyaci analiz edilmeli, ya-
kin gelecekte bir sermaye azaltimi ihtiyaci do-

gup dogmayacagi titizlikle ongoriilmelidir.

2. Kronolojik Takip ve Muhasebe Kayit-
lar1: Sermaye hesaplarinin alt kirilimlarinda,
sermayeye eklenen kaynaklarin (ge¢mis yil
karlari, sermaye yedekleri vb.) hangi tarihte
tescil edildigi kronolojik olarak takip edilme-

lidir. Olasi bir sermaye azaltiminda 5 yillik sii-
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renin dolup dolmadiginin tespiti agisindan bu

takip hayati onem tagimaktadir.

Sonug olarak; karlarin sermayeye ilavesi,
dogru yonetildiginde sirketlerin finansal kre-
dibilitesini artiran ve vergi planlamasi sag-
layan giiclii bir enstriimandir. Ancak KVK
Madde 32/B ile gelen yeni yasal zemin, bu
enstrimanin  dinamiklerini degistirmis ve
uzun vadeli bir risk yonetimi yaklagimini zo-

runlu kilmustir.

KAYNAKCA

- 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

- 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi

- 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygula-
ma Genel Tebligi
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SERBEST BOLGE SUBESINE TAHSIS EDILEN
SERMAYENIN ENFLASYON DUZELTMESI

Ahmet flker CATAK" Miisliim KAYMAZ™
Vergi Basmiifettisi Vergi Bagmiifettisi

OZET

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu™" ile miitesebbislere cesitli tesvik ve avantajlar
saglanmaktadir. Merkezi Tiirkiye'de bulunan ve ayni zamanda serbest bolgede de subesi
olan sirketler tarafindan serbest bélgedeki subeleri icin sermaye tahsis etmelerinin enflasyon

diizeltmesine konu olup olmayacagi yazimizin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: izaha Davet, Ihtirazi Kayit, Vergi indirimi, Mali Tatil

* Vergi Bagmiifettisi, ORCID ID: 0009-0002-5344-904X
" Vergi Bagmiifettisi, ORCID ID: 0000-0002-9973-2564

sk

15.06.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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GIRIS

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda miikellefler serbest bolgelerde
bazivergitesvik veistisnalarindan yararlanarak
faaliyette  bulunabilmektedirler. ~ Serbest
bolgelerde elde edilen kazanglarin vergi
kanunlar1 karsisinda istisna ve tesviklerden
yararlanabilmesi i¢in vergi mevzuatinda
belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Serbest Bolgeler Kanunu’nda
da bolgede gerceklestirilecek faaliyetlere
iliskin  6zel diizenlemeler bulunmaktadir.
Miikelleflerin bu sartlara da riayet etmesi

gerekmektedir.
1. Serbest Bolgelerde Sube Acilmasi

3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun
6’nct maddesinde serbest bdlgenin tanimi

yapilmis olup madde metni asagidaki gibidir;

“Serbest  bolgeler,  Tiirkive  Giimriik
Bolgesinin parcalari olmakla beraber; yer
ve swmirlart Cumhurbaskaninca belivlenmis,
serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest sokulmaksizin,
haller

kullanilmamak ya da tiiketilmemek kayduyla

dolasima glimriik

mevzuatinda  6ngoriilen disinda
konuldugu, ithalat vergileriile ticaret politikasi

onlemlerinin  ve  kambiyo  mevzuatinin
uygulanmast bakimindan Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest

dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye

1

10.01.1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

74

konulmast nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagli olanaklardan yararlandigi

verlerdir.”

Madde metninden de anlasilacagi iizere,
sinirlart
iilke

sinirlart disgindaymis gibi bazi tesviklere ve

serbest bolgeler; iilkenin siyasi

iceresinde kalmakla beraber sanki
avantajlara sahiptir. Yurt i¢inde olmalarina
ragmen kendilerine 6zel bir statii taninarak,
gliimriik bolgesi disinin sahip oldugu vergi,
kambiyo ve ticaret politikasi avantajlarindan

faydalanabilmeleri imkan1 getirilmistir.

Miikellefler serbest bolgelerde isletme

kurabilecekleri  gibi  Tiirkiye  smirlar
icerisindeki bir isletmenin subesini serbest
bolgede agmak suretiyle de bolgede faaliyet
gosterebilirler.  Bu durumda miikellefler
serbest bolgedeki subenin muhasebe kayitlari
ile merkezin kayitlarin1 ayr1 ayri takip etmek

zorundadirlar.

Gelir Idaresi Bagkanhiginin  “Serbest
defter tasdiki
gerekip gerekmedigi ile belge ve kayit
diizeni hk.” Konulu 18/11/2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.06.18.02-105[8775]-1017 sayil1

Ozelgesinde Ozetle asagidaki acgiklamalar yer

bolge islemleri igin ayri

almaktadir;

“ligi ozelge talep formunuzda; ... Vergi
Dairesi  Miidiirliigiiniin... vergi numarall
miikellefi oldugunuzu, *“/ ... “ adresinde
bir  sube agtigimizi,  heniiz  faaliyeti
bulunmayan subenizin faaliyetlerini ayr
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olarak izleyebilmek amaciyla, merkezin

mevcut muhasebe sistemi i¢inde gerekli

simiflandirmalar  yapilarak,  sistemimizin

gerektiginde  subenin  faaliyetlerini  ayri
olarak raporlayacak sekilde diizenlendigini
belirterek, serbest bolgedeki subeniz icin ayr
defter tasdik ettirmenizi gerektiren herhangi
bir yasal zorunlulugun bulunup bulunmadig
ile sirketinizin serbest bolgedeki subesi
dahil biitiin faaliyetlerine iliskin bankacilik
faaliyetlerinin  yiiriitiildiigii mevcut banka
hesaplarimin  kullanilmasinin - miimkiin  olup
olmadigr hususunda Basgkanlhigimiz goriisii

talep edilmektedir.

Buna gore, 3218 sayili Serbest Bélgeler
Kanunu ile 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi uyarinca; serbest bolgede acilan
subenizde yiiriitiilen ve istisna kapsaminda
olan faaliyetlerinize iliskin istisna kazancin
ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin
istisna  kapsaminda

tespiti  ag¢isindan,

bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet
ve gider unsurlarvmin ayri ayri izlenmesi
ve istisna kapsaminda olan faaliyetlere
ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin,
diger faaliyetlerle iliskilendirilmemesi ve bu
ayrimi saglayacak sekilde Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde defter tutularak, belge

’

ve kayit diizenine uyulmasi gerekmektedir.’

Dolayisiyla  Tirkiye’de  mukim  tam
miikellef bir kurumun serbest bolgede sube
acmas1 halinde bu subeye iliskin ayr1 bir

defter tutmak zorunda olmadiklar1 ancak buna

iliskin yapilan islemleri ayr1 bir hesapta takip
etmesi gerekecektir. Miikellefler, zorunluluk
olmamakla beraber, isterlerse ayri bir defter
de tutabileceklerdir.
islemlerinin fazla olmasi ve takibinin zor
bu
acisindan daha kolay ve saglikli olabilir. Ayri

Zira miukelleflerin

olmast durumunda, islemlerin takibi
defter tutulmasi durumunda 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu' kayit ve tasdik hiikiimlerine

riayet etmeleri gerekmektedir.

Miikellefler serbest bolgedeki

icin bir sermaye tahsisinde

subeleri
bulunmalari
merkez

durumunda, sermayesinden

ayrt muhasebelestirmek ve takip etmek

zorundadirlar.

2. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu’na

Gore Enflasyon Diizeltmesi

213 Sayili  Vergi
Miikerrer 298’inci

tanimlara asagida yer verilmistir. Buna gore;

Usul

maddesinde yer alan

Kanunu’nun

-Parasal olmayan kiymetler; parasal

kiymetler disindaki kiymetleri,

-Parasal kiymetler; Tirk Lirasinin
degerindeki degismeler karsisinda nominal
degerleri ayni1 kaldig1 halde satin alma giigleri
fiyat hareketlerine gore ters yonde degisen
kiymetleri (Yabanci paralar da parasal kiymet

olarak dikkate alinir.),

-Enflasyon diizeltmesi; parasal olmayan
kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate
alimacak tutarlarinin  diizeltme katsayisi
ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait

oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden
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hesaplanmasini,
[fade etmektedir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer
298 ve Gegici 33 °ncii maddeleri; 555, 560, 563
numarali Tebligler ve 165 ile 176 numaral
sirkiiler, enflasyon diizeltmesiyle ilgili usul ve

esaslarin yer aldig1 mevzuat diizenlemeleridir.

Usul Kanunu’nun

yeniden degerleme orani ve

Vergi “Enflasyon
diizeltmesi,
yeniden degerleme” baglikli Miikerrer 298’ inci
maddesinde yer alan hiikiimlere 6zetle agagida

yer verilmistir;

“A) Mali tablolarda yer alan parasal
olmayan kiymetler asagidaki hiikiimlere gore

enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

1. Kazanglarini bilango esasina gore tespit
eden gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat
endeksindeki artisin, icinde bulunulan donem
dahil son ii¢ hesap doneminde %100 den
ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %
10’dan fazla olmast halinde mali tablolarim
enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon
diizeltmesi uygulamasi, her iki sartin birlikte

gerceklesmemesi halinde sona erer.

Kapsama giren miikellefler, gecici vergi
donemlerinin sonu itibariyla mali tablolar
diizenlemek ve enflasyon diizeltmesi yapmak
zorundadirlar. Gegici vergi donemlerinde
yukarida belirtilen oranlarin tespitinde, son
ti¢ hesap donemi yerine iicer aylik donemlerin
son ayt dahil onceki otuz alti ay ve iginde
bulunulan hesap donemi yerine son oniki ay
dikkate alimir.

Bir hesap donemi igindeki gecici vergi

donemlerinin  herhangi birinde diizeltme
vapilmasi halinde takip eden gecgici vergi
donemlerinde ve iginde bulunulan hesap

donemi sonunda da diizeltme yapilir.”

Buna gore enflasyon diizeltmesi igin
kazancin1 bilangco esasimna gore tespit eden
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢inde
bulunan hesap donemi de dahil olmak {izere
son U¢ hesap doneminde 9%100’den fazla
ve ic¢inde bulunulan hesap doneminde de
%]10°dan fazla bir fiyat endeksinde artig

olmas1 gerekmektedir.
“2. Bu maddenin uygulanmasinda,

a) Parasal olmayan kiymetler; parasal

kiymetler disindaki krymetleri,

b) Parasal kiymetler; Tiirk Lirasinin
degerindeki degismeler karsisinda nominal
degerleri ayni kaldigi halde satin alma giigleri
fivat hareketlerine gore ters yonde degisen
kiymetleri (Yabanci paralar da parasal kiymet

olarak dikkate alinir.),

¢) Enflasyon diizeltmesi; parasal olmayan
kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate
alinacak  tutarlarimin  diizeltme  katsayisi
ile ¢arpilmasi suretiyle, mali tablonun ait
oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden

’

hesaplanmasin, ...’

Bu aciklamalara gore parasal olan ve
olmayan kiymetler Onem arz etmektedir.
Parasal kiymetleri kisaca aciklayacak olursak
yerli paranin degerindeki diisiis karsilig

satin alma giicliniin korunamamas1 olarak
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ifade edebiliriz. Yani nominal degerinin ayni
kalmasma ragmen satin alma giiciiniin ayni

kalmamasi1 olarak da denilebilir.

3. Serbest Bolgeye Yapilan Sermaye

Tahsisinde Enflasyon Diizeltmesi

Uygulamasi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ilk halinde
serbest bolge acilmasi i¢in sermaye tahsisi
zorunlu kilinmistir. Giiniimiize kadar yapilan
degisiklikler ile bu zorunluluk mevzuattan
Fakat

sermaye tahsisinde bulunarak serbest bolgede

cikarilmistir. eski mevzuata gore
sube acan ve halihazirda faaliyetine devam
eden miikellefler i¢in enflasyon diizeltmesi
bazi durumlari

kapsaminda uygulama

gelismistir.

Serbest bolge de faaliyette bulunan subeye
sermaye olarak konulan tutarin enflasyon
diizeltmesine tabi olup olmadig1 ise bu noktada

ince bir detay olusturmaktadir.

Merkezden subeye gonderilen sermaye
tutarinin muhasebesel olarak kaydinda (ytlizde
yliz oraninda ortak olundugu varsayimi
ile) 245 Bagh Ortakliklar hesabi borglu,
102 Bankalar hesabi ise alacakli olacaktir.
Buna karsilik olarak sube ise 102 Bankalar
hesabinda borglu, 500 Sermaye hesabinda ise

alacakli olarak takip edecektir.

Bu noktada 6nem arz eden husus ise
245 Bagli Ortakliklar hesabinin enflasyon

diizeltmesine tabi olup olmadigidir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebliginin Hesap Plam1 Agiklamalari

boliimiinde 245 Bagli Ortakliklar hesabinin

tanimi ve isleyisi sdyle yapilmistir;

“Isletmenin dogrudan veya dolayli olarak
yiizde 50 oramindan fazla sermaye ya da
oy hakkina veya en az bu oranda yonetim

cogunlugunu se¢me hakkina sahip oldugu

istiraklerin  sermaye paylarinin  izlendigi
hesapti.  Bagli  ortakligin  sahipliginin
belirlenmesinde  yukaridaki  kistaslardan,

yonetim ¢ogunlugunu se¢me hakki, esas alinir.
Isleyisi :
Bagl ortaklik igin sermaye taahhiidiinde
bulunuldugunda veya hisse senedi
edinildiginde hesaba borg, ortaklik paylarinin

elden ¢ikariimasiyla alacak kaydedilir.”

Bagli  ortakliklar  hesabi
aciklamalar da dikkate alindiginda ortaklik

yukaridaki

paymin izlendigi bir hesaptir. Bu hesap parasal
olmayan bir kalem gibi goriinse de s6z konusu
hesap ile serbest bolgede yer alan subenin
sermaye tahsisinin takip edildigi bir hesap
olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla parasal
bir kiymet oldugundan s6z konusu hesap

enflasyon diizeltmesine tabi olmayacaktir.

Ancak serbest bolgede yer alan subeye

demirbas smifinda sayilabilecek makine
techizat gibi ayni bir sermaye konulmasi ya
da sermayenin bir kisminin nakdi bir kisminin
ayni olarak tahsis edilmesi durumunda, aynm
hesap koduyla deftere kaydedilip bilancolarda
yer alsa dahi parasal olmayan kalemler sinifina
giren ve ayni sermaye olan makine techizat

icin enflasyon diizeltmesi yapilmasi, nakdi
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sermayenin ise hesaplama diginda tutulmasi

gerekmektedir.
SONUC

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda miikellefler c¢esitli  vergisel
avantajlardan  yararlanmaktadirlar. 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer
298’inci maddesi kapsaminda da enflasyon
diizeltmesinin  sartlarin  olugmasi1 halinde
yapilmas1  gerekmektedir. Bu kapsamda
miikelleflerin serbest bolgede agmis olduklari
subelere koyduklar1 nakdi sermayeler parasal
bir kiymet oldugundan enflasyon diizeltmesine
tabi olmamaktadir. Ancak konulan sermayenin
ayni nitelikte bir sermaye olmas1 dolayisiyla
parasal olmayan bir kiymet olmasi halinde
durum degismekte ve enflasyon diizeltmesine

tabi olmaktadir.
KAYNAKCA
1. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu.
2. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu.

3. Gelir Idaresi Baskanliginin 18/11/2011
tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-105[8775]-1017

say1l1 6zelgesi.
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ULUSLARARASI VERGI

Dr. Adile ECEMIS GULEC*
Birlesik Krallik’taki Son Gelismeler Merceginden

Vergi Uyumuna Davranigsal Bir Bakis

Davranigsal yaklasimda ayni sonucun ortaya ¢ikmasi bireylerin ayni sekilde karar verdigi
anlamina gelmez. Benzer sonuglara yol acan kararlarin arkasinda farkli bilgi diizeyleri, risk
algilar1, motivasyonlar ve davranigsal egilimler bulunabilir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan sonug ayni
olsa bile bireyleri bu sonuca gotiiren karar verme siirecleri birbirinden énemli 6l¢iide farklila-
sabilir.

Bu durum, bireylerin miikellef olarak karar aldi81 vergi hukuku bakimindan da gegerlidir. iki
miikellef ayni tutarda vergi kaybina yol agabilir. Biri karmagik bir hiikmii makul fakat yanlig
yorumlamistir. Digeri ise beyaninin yanlis olabilecegini fark ettigi halde bu ihtimali aragtirma-
misg, kendisine sunulan uyarilar1 6nemsememis veya yalnizca kendi pozisyonunu destekleyen
bilgileri segmistir. Bu tip durumlarda hukuken ortaya ¢ikan sonug ayn1 olabilir; fakat bu iki dav-
ranisin ahlaki ve psikolojik niteligi ayn1 degildir. Bu nedenle, vergi uyumunu yalnizca “vergi
dogru hesaplandi mi1?” sorusuyla agiklamak yetersiz kalabilir ve bu noktada sorulmasi gere-
ken soru “miikellef yanlis olma ihtimalini gordiigii halde neden tutumunu degistirmedi” olarak
genisletilebilir. Bu soru, vergi uyumunu tek bir sonugtan ziyade bir kararlar zinciri olarak
ele almay1 gerektirir. Miikellef 6nce bir vergi pozisyonu alir; daha sonra bu pozisyonun yanlig
oldugunu 6grenebilir veya karar verme siirecinde ¢ogu zaman vergi danigmanlartyla istisare
ederek bir sonuca varabilir.

Davranigsal teori, bu zincirin her agsamasinda ortaya cikabilecek yanliliklar1 (bias) anlamak
i¢in yararli bir aractir. Ornegin, kisinin kendine asir1 giivenmesi (overconfidence), kisinin kendi
hukuki degerlendirmesinin dogrulugunu, oldugundan fazla varsaymasina yol acabilir. Bu ba-
kimdan belirsizligi kiiglimseme, vergi riskinin gergekte oldugundan diisiik goriilmesine; dog-
rulama yanlilig1 (confirmation bias), yalnizca kisinin kendi pozisyonunu destekleyen goriisleri
dikkate almasina; mevcut durumu koruma egilimi (status quo bias) ise daha dnce verilmis bir
beyanin sorgulanmamasina neden olabilir. Kisa vadeli maliyetlerden ka¢inma, danigmanin go-
risline asirt glivenme ve “herkes boyle yapiyor” diisiincesi de bu egilimleri giiclendirebilir.
Boylece miikellef yanlis olma ihtimalini tamamen reddetmese bile bu ihtimali aragtirmaya de-
ger gormeyebilir. Pervasizlik (recklessness) cogu zaman tam da bu gri alanda ortaya ¢ikar:
Risk miikellef tarafindan bilinmiyor degildir; fakat bu kiiclimsenir, ertelenir veya gérmezden
gelinir.

Birlesik Krallik’ta vergi alaninda son donemde giindeme gelen ii¢ gelisme, bu agidan dikkat

*  Orcid No:0000-0001-6336-9727, E. Vergi Basmiifettisi
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cekici ornekler sunmaktadir. Bunlar; 1) Dog-
rudan vergilerde pervasizca' gercege aykiri
beyanda bulunulmasim (reckless untrue
statements) yeni bir suc¢ olarak diizenleyen
oneri, 2) Miikelleflerin sonradan fark ettikleri
hatalar1 diizeltmelerini zorunlu hale getirmeyi
ongoren hatalarin diizeltilmesi (correction
of errors) diizenlemesi, ve 3) Vergi danigsman-
larinin yaptirima tabi davramislarinin (san-
ctionable conduct) genisletilmesine iliskin
diizenlemedir. Bunlardan ilk ikisi 2026 yilin-
da kamuoyu goriisiine (consultation) agilmis
olup, heniiz taslak asamasindadir. Ugiinciisii
ise Finance Act 2026 ile 2026 yil1 i¢inde ya-
salagsmustir.

Bu ii¢ diizenleme ilk bakista birbirinden
ayr1 gibi goriinse de, birlikte okunduklarinda
vergi uyumunun {i¢ baglantili agamasina te-
mas etmektedirler: Miikellefin ilk karari, ha-
tay1 0grendikten sonraki ikinci karari ve bu
kararlarin verildigi damismanlik ¢cevresi.

1. Miikellef Riski Neden Kiiciimsiiyor:
Beyan Vermeden Onceki Siire¢

[k gelisme, Birlesik Krallik hiikiimetinin
Haziran 2026’da kamuoyu goriisiine actig
yeni bir “reckless untrue statements” sucu
yaratilmasina iliskin 6neridir. Diizenlemeyle,
dogrudan vergiler bakimindan gergege aykiri
bir beyanin pervasizca (recklessly) yapilma-
siin belirli kosullarda cezai sorumluluk kap-
samina alinmasi1 amaclanmaktadir. Buradaki
pervasizlik basit bir hata veya dikkatsizlikten
daha agir, ancak kisinin bilerek yanlis beyan-
da bulunmasindan ise farkli bir davranisi ifade
etmektedir.

Bu ayrimin 6nemi davranigsal agidan ba-

kildiginda su sekilde acgiklanabilir: Miikellef
her zaman yanlis beyanda bulunmaya karar
vererek hareket etmeyebilir. Bazen kendi de-
gerlendirmesine gereginden fazla giivenir, ba-
zen riskin gerceklesme ihtimalini diisiik gortir,
bazen de yanlis olabilecegini kabul etse bile
bu ihtimali arastirmanin maliyetini veya zah-
metini gereksiz bulur. Ornegin miikellef da-
nismaninin ilk goriisiinii yeterli gorebilir ve
farklh bir goriis alma ihtiyaci hissetmeyebilir.
Kendi pozisyonunu destekleyen bir makaleyi
veya Ozelgeyi dikkate alirken aksi yondeki
goriisleri goz ardi edebilir. Daha 6nce benzer
bir islemde sorun yasamamis olmasini, mev-
cut islemin de dogru olduguna iligkin bir ka-
nit gibi degerlendirebilir. Ya da vergi riskini,
gerceklesmesi halinde doguracagi kayiptan
bagimsiz olarak yalnizca diisiik bir ihtimal
seklinde algilayabilir. Bunlarin her biri tek
basina kasit anlamina gelmez. Ancak birlikte
degerlendirildiginde, kisinin yanlis olma ihti-
malini gérmesine ragmen gerekli sorgulamay1
yapmamasina yol agabilir.

Bu nedenle; hata (error), 6zensizlik (care-
lessness), pervasizlik (recklessness) ve kasitl
davranis (deliberate conduct) arasindaki ay-
rim 6nem kazanir. Bir miikellefin karmasik
bir hiikmii makul bicimde yorumlayarak yan-
l1s sonuca ulagmasi hata olabilir. Gerekli bel-
geleri veya bilgileri kontrol etmeden beyanda
bulunmas1 6zensizlik olarak degerlendirilebi-
lir. Onemli bir vergi riskinin kendisine acikca
belirtilmesine ragmen bu riski arastirmadan
pozisyonunu korumasi ise pervasizlik alanina
yaklagir. Yanlis beyanda bulundugunu bilme-
sine ragmen bunu siirdiirmesi ise kasith dav-
ranis niteligi tasiyabilir.

Birlesik Krallik’ta mevcut vergisel idari

1 Recklessness kavrami; kisinin, yaptig1 beyanin gercege aykiri olabilecegine iliskin bir riskin farkinda
olmasina ragmen, mevcut kosullar altinda bu riski almasmin makul olmadigt bir durumda s6z konusu
riski goze alarak hareket etmesini ifade etmektedir. Kavram, basit 6zensizlikten (carelessness) daha agir
bir davranisi tanimlamakla birlikte, kisinin beyanin yanlis oldugunu bilerek hareket etmesini gerektiren
kasitli veya diiriist olmayan davranistan (deliberate/dishonest conduct) ayrilmaktadir. Yazimizda bu kav-
ramin Tirkge karsiligi olarak “pervasizca™ ifadesi kullanilmistir.
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ceza sistemi, yanlis beyanin makul 6zen gos-
terilmesine ragmen ortaya ¢ikmasi, 6zensizlik
(carelessness), kasitli davranis (deliberate)
veya kasith ve gizlenmis davranis (deliberate
and concealed) sonucu gerceklesmesine gore
farklilagsmaktadir. Buna karsilik recklessness
mevcut idari ceza sisteminde ayr1 bir kategori
degildir. 2026 yilinda kamuoyu goriisiine agi-
lan diizenleme, bu davranisi yeni bir idari ceza

kategorisi haline getirmek yerine, dogrudan
vergiler bakimindan belirli kosullarda cezai
sorumluluga konu etmeyi 6ngdérmektedir.

Asagidaki tablolarda, Birlesik Krallik mev-
zuatina gore gercege aykirit beyanlarda dav-
ranigin niteligine gore uygulanabilecek yap-
tinnmlar ile davranig tiirlerine iliskin 6rnekler
gosterilmistir.

Gerg¢ege Aykir: Beyanlarda Davranisin Niteligine Gore Uygulanabilecek Yaptirnmlar

Davranis

idari ceza bakimindan
durum

Cezai sorumluluk bakimindan
HMRC degerlendirmesi

Cezai yaptirim /
sonug

Makul 6zen gosteril-
mesine ragmen hata /
masum hata
(reasonable care /
innocent error)

Idari ceza yok.

Dogrudan vergiler bakimindan
kural olarak cezai sug olusturmaz.

Finance Act 2007, Sche-

idari ceza rejiminde ca-
reless error kapsaminda

Ozensizlik .. | Dogrudan vergiler bakimindan

dule 24 kapsaminda idari . -
(careless) o kural olarak cezai sug olusturmaz.

ceza uygulanabilir.

Ayri bir recklessness Dogrudan vergiler bakimindan

idari ceza kategorisi bu- | hdlen ayri bir su¢ bulunmamakta- | Onerilen sug icin
Recklessness™ lunmamaktadir;, mevcut | dir: 2026 istisaresi, reckless untrue | indictment halinde 2

Statements/declarations igin yeni
bir cezai su¢ olusturulmasini oner-

yila kadar hapis ve/veya
sinirsiz para cezasi.

memis
(deliberate but not
concealed)

daha agir idari ceza kate-
gorisidir.

degerlendirilebilir. mektedir.
Kasitlh. ancak eizlen- HMRC tablosuna gore davranigin
’ & Schedule 24 kapsaminda | diiriist olmayan (dishonest) nite- Uygulanabilecek ceza,

likte olmas1 muhtemeldir (likely).
Mevcut tax evasion / fraud temelli
suclar giindeme gelebilir.

olusan mevcut suga
gore degisir.

Kasitli ve gizlenmis
(deliberate and con-
cealed)

Schedule 24 kapsamin-
daki en agir idari ceza
kategorisidir.

HMRC tablosuna goére mevcut
ilgili suclarin olugmasi ¢ok muhte-
meldir (very likely).

Uygulanabilecek ceza,
olugan mevcut suga
gore degisir.

*Mevcut mevzuatta boyle bir ayrim olmamakla birlikte, 2026 yilinda kamuoyu goriisiine
acilan diizenlemeyle getirilmesi ongoriilmektedir.

Kaynak: HMRC, Introducing a criminal offence for making reckless untrue statements or
declarations in direct tax, 23 June 2026, Table 1 (kisaltilarak Tiirkcelestirilmistir).

Davrams Tiirlerine Iliskin Ornekler

HMRC Kkategorisi

Ornek

HMRC’nin degerlendirmesi

Ozensiz (careless)
-reckless degil

ginden siiphelenmiyor.

Miikellef banka faizinin ayrica beyan edil-
mesi gerektigini yanlis anlayarak beyan
etmiyor ve beyannamenin yanlis olabilece-

Gergek bir yanlis anlama s6z konusu;
yanlislik riskinin farkinda degil. Yeni sug
kapsami disinda.
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Reckless- deliberate
degil

Miikellef 6nemli bir indirim (relief) talep

ediyor; gerekli kontrolleri yapmiyor veya

tavsiye almryor ve “muhtemelen sorun ol-
maz” diyerek beyan ediyor.

Yanliglik riskinin farkinda olmasina rag-
men gerekli kontrolleri yapmadan devam
ediyor. Onerilen yeni su¢ kapsaminda.

Reckless- deliberate
degil

Miikellef ikinci banka hesabinda vergilen-
dirilebilir gelir olabileceginden siipheleni-
yor ancak kolayca kontrol edebilecegi halde
hesabi kontrol etmiyor.

Bilinen yanlislik riskini kontrol etmeden
beyan veriyor. Onerilen yeni sug kapsa-
minda.

Kasith (deliberate)

Kayitlarinda satislart £120.000 oldugu hal-
de bunu bildigi halde daha az vergi 6demek
amactyla beyannamede £90.000 gosteriyor.

Yanlislik riskini degil, beyanin yanlis
oldugunu biliyor. Reckless degil; HM-
RC’ye gore dishonest bulunmasi kuvvetle

muhtemel ve mevcut dishonesty temelli
suglar kapsaminda degerlendirilebilir.

Kaynak: HMRC, Introducing a criminal offence for making reckless untrue statements or
declarations in direct tax, 23 June 2026, Table 2 (kisaltilarak Tiirkg¢elestirilmistir).

Tirk vergi sistemine bakildiginda ise kusu-
run bu sekilde derecelendirildigi genel bir yap1
bugiin itibariyle yoktur. Bununla birlikte, Tiirk
vergi hukukunda ge¢miste kusurun agirligina
gore farklilasan bir ceza sistemi uygulanmis-
tir. 4369 sayili Kanun’la 1998 yilinda yapilan
degisiklik oncesinde vergi kaybina yol acan
fiiller kusur, agir kusur ve kagakeilik seklinde
farkli kategoriler altinda degerlendirilmekte
ve uygulanacak ceza da bu ayrima gore be-
lirlenmekteydi. S6z konusu ayrim, vergi ceza
sisteminin sadelestirilmesi ve etkinlestirilmesi
amaciyla terk edilmis; kusur, agir kusur ve
kacakeilik cezalar: kaldirilarak vergi kaybini
esas alan vergi ziyai cezasi sistemine gecil-
mistir. Agir nitelikteki belirli kagake¢ilik fiil-
leri 1se VUK’un 359. maddesinde ayrica sug
olarak diizenlenmistir.

Dolayistyla, iilkemizdeki mevcut sistemde
vergi kaybina bagl idari cezanin belirlenme-
sinde 6zensizlik (carelessness), recklessness
ve kasith/diiriist olmayan davrams (deli-
berate/dishonest conduct) seklinde kusurun
veya miikellefin riske karsi tutumunun dere-
celendirildigi benzer bir yapt bulunmamakta-
dir. Bu agidan Tiirkiye ve Birlesik Krallik’in
farkli donemlerdeki yaklagimlar1 dikkat ¢eki-
cidir. Tirkiye 1998 yilinda vergi ceza siste-
mini sadelestirerek kusurun derecesine dayali
ayrimdan vergi kaybini esas alan bir sisteme
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yonelirken, Birlesik Krallik’taki giincel “re-
cklessness” tartismasi, belirli bir alanda mii-
kellefin bildigi bir riski nasil degerlendirdigini
ayrica cezai sorumlulugun konusu haline ge-
tirmeyi giindeme tagimaktadir.

Bu gelismeler 1s181nda, Tiirkiye agisindan
da vergi hukukunda sonuc¢ kadar, miikelle-
fin o sonuca ulasirken aldig: riskin ve ser-
giledigi davramisin niteliginin de dikkate
alinip alinmamasi gerektigi sorusunun ye-
niden giindeme gelebilecegini diisiiniiyoruz.

2. Hatamin Miikellef Tarafindan Ogre-

nilmesinden Sonraki Siire¢

Miikelleflerin vergiye goniillii uyum siire-
cindeki kararlar zinciri, vergi beyaninin yapil-
masiyla sona ermemektedir. Miikellef vergiyi
beyan ettikten sonraki herhangi bir asamada
aldig1 pozisyonun yanlis oldugunu Ogrene-
bilir veya farkedebilir. Bu noktada miikelle-
fin onlinde bu yanlhslig1 sonradan diizeltmek
veya higbir sey yapmamak olarak iki se¢ene-
gi vardir. Iste Birlesik Krallik’taki hatalarin
diizeltilmesine (correction of errors) iliskin
diizenleme Onerisi bu ikinci karar anina mii-
dahale etmektedir. Oneri, miikellefin Birle-
sik Krallik vergi otoritesine (HMRC) verdigi
bilgi veya belgelerde yanlishk bulundugunu
sonradan fark etmesi halinde, bu yanligliklar
diizeltmesini zorunlu kilmaktadir. Miikellefin
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hatay1 6grenmesine ragmen gerekli diizeltme-
yi yapmamasi halinde ise, hata, para cezasinin
belirlenmesi bakimindan kasitli (deliberate)
olarak degerlendirilebilecek ve bdylece 6zen-
siz (careless) davranisa kiyasla daha yiiksek
ceza oranlarinin uygulanmasi s6z konusu ola-
bilecektir. Dolayisiyla ilk hatanin 6zensizlik
sonucu ortaya ¢ikmis olmasi, miikellefin ha-
tay1 6grendikten sonraki davranisinin da ayni
sekilde degerlendirilmesi sonucunu dogurma-
maktadir; ikinci karar, ilk hatadan bagimsiz
olarak yaptirnmin niteligini agirlastirabilmek-
tedir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’in bu yeni
yaklagimi bir hatayr yapmak ile hatayr 6g-
rendikten sonra siirdiirmenin miikellefler
acisindan aym davramis olmadigr ve do-
layisiyla aym yaptirnmlara tabi olmamasi
gerektigi ayrimim gostermesi bakimindan
onem tasimaktadir.

Bu 6neri ayrica HMRC’ye diizeltme bildi-
rimi (customer correction notice) diizenleme
yetkisi vermektedir. Bu bildirimle HMRC, mii-
kelleften vergi pozisyonunu yeniden kontrol
ederek yanlishigi diizeltmesini, gerekli acikla-
may1 yapmasini veya herhangi bir diizeltmeye
gerek bulunmadigini agiklamasini isteyebilir.
Eger miikellef bu diizeltme bildirimi sonucun-
da diizeltme yaparsa 6zensiz hatalari igin ceza
0dememektedir. Ancak diizelteme yapmazsa
veya gercekten dogru sekilde diizeltmezse ve
sonradan vergi idaresi durumun farkina varir-
sa mikellef para cezas1 bakimindan 6zensiz
kategorisinde varsayilmaktadir.

Bu mekanizmanin davranissal acidan 6ne-
mi, mikellefin daha 6nce gormezden gele-
bildigi veya onemini kiiciimsedigi bir vergi
riskinin, idarenin dogrudan miidahalesiyle
yeniden goriliniir hale gelmesi oldugu sdyle-
nebilir. Bagka bir ifadeyle, diizeltme bildiri-
mi miikellefin mevcut durumu hicbir sey
yapmadan siirdiirme secenegini zorlastiran
bir miidahale niteligindedir. Ongériilen bu
diizenleme ile miikellefin 6niine pozisyonunu
tekrar degerlendir, diizelt veya neden diizelt-

medigini agikla seklinde agik bir karar an1 ko-
nulmaktadir. Bu yoniiyle bildirimin, mevcut
durumu koruma egilimini (status quo bias)
ve sorunu erteleme egilimini azaltabilecek
bir davranissal etki yaratmasi beklenebilir.
Nitekim diizenlemenin amaci1 da miikellefin
hatay1 fark ettikten sonra diizeltmesini tesvik
etmek ve bu beklentiyi ceza sistemi araciligty-
la giiclendirmek olarak agiklanmaktadir.

Ote yandan, bdyle dissal bir etki olmaksi-
zin miikellefin hatayi farkettiginde kendiligin-
den diizeltme eyleminin miikellef davraniglari
dikkate alindiginda goniillii vergi uyumunu
ne Olciide artiracagmin pratik sonuglart ise
muglaktir. Davranigsal teorinin temel bulgula-
rindan biri, insanlarin kayiplara kazanclardan
daha fazla agirlik vermesidir (loss aversion).
Daha 6nce 6denmemis bir verginin bugiin
diizeltilerek 6denmesi hukuken ge¢misteki
bir hatanin giderilmesi olsa da, miikellef ag1-
sindan yeni ve hemen ddenmesi gereken bir
kay1p olarak algilanabilir. Mevcut durumu ko-
ruma egilimi (statu qou bias) ve daha Once
verilen karar1 hakli ¢ikarma istegi de bu algiy1
giiclendirebilir. Ayrica, miikellef diizeltme ya-
parsa inceleme riskini artiracagini diistinebilir,
diizeltmenin ge¢misteki kararmin yanlis oldu-
gunu kabul etmek anlamina geldigini hissede-
bilir ya da “simdi diizeltirsem dikkat ¢eker”
diistincesiyle mevcut durumu korumay1 daha
giivenli gorebilir.

Benzer uygulamalar Tirkiye agisindan
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’de VUK un
371. maddesinde diizenlenen pismanhk ve
1slah miiessesesi, miikellefin idare harekete
gecmeden Once kendiliginden diizeltme yap-
masini tesvik eden Onemli bir mekanizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yanin-
da VUK’un 370. maddesindeki izaha davet
miiessesesi, Birlesik Krallik’taki diizeltme
bildirimi (customer correction notice) ile ayni
hukuki yapiya sahip olmamakla birlikte, dav-
ranigsal agidan daha yakin bir karsilastirma
imkan1 sunmaktadir. Izaha davette idare, yap-
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t1g1 analizler sonucunda vergi ziyaina neden
olmus olabilecegine iliskin emareler bulunan
bir miikellefi dogrudan incelemeye sevk et-
mek yerine 6n tespit hakkinda ag¢iklama yap-
maya davet etmekte ve 0n tespitin kabul edil-
mesi halinde miikellefe belirli sartlar altinda
beyanini diizeltme ve indirimli cezadan yarar-
lanma imkan1 tanimaktadir.

Davranigsal agidan bakildiginda VUK 370
ile diizeltme bildirimi (customer correction
notice) arasinda bu nedenle ilging bir ortak
nokta bulunmaktadir. Her iki mekanizmada
da idare, miikellefin karar siirecine nihai yap-
tirrmdan once girerek “pozisyonunu yeniden
degerlendir” mesaji vermektedir. Boylece
miikellefin hatali olabilecek mevcut pozisyo-
nunu pasif bigimde siirdiirmesi yerine, yeni
bilgi 15181nda aktif bir karar vermesi beklen-
mektedir.

Davranigsal acidan bu tiir bir miidahale,
mevcut durumu siirdiirme egilimini (status
quo bias) zayiflatirken, daha 6nce verilen bir
kararin yeniden degerlendirilmesini saglayan
yeni bir karar noktasi yaratabilir. Bu yoniiyle
vergi idaresinin miidahalesi yalnizca hukuki
bir prosediir degil, miikellefin karar ortamini
degistiren davranigsal bir ara¢ olarak da de-
gerlendirilebilir.

Karar Verme Siirecinde Danmisman Etki-
si

Bireylerin aldig1 diger biitiin kararlarda
oldugu gibi, vergi ile ilgili kararlar da ¢ogu
zaman yalnizca miikellefin zihninde olusma-
maktadir. Ozellikle karmasik vergi islemle-
riyle ilgili hususlarda miikellefler kararlarim
vergi danigmanlarinin sundugu secenekler ve
yapti§1 degerlendirmeler ¢ergevesinde ver-
mektedir. Bu kapsamda siire¢ kabaca, vergi
danigmanlarinin hangi alternatiflerin miimkiin
oldugunu belirlemesi ve bunu takiben riskleri
miikellefe agiklamas1 ve kimi zaman belirli bir
vergi pozisyonunun ne kadar “normal”, “ag-
resif” veya “savunulabilir” oldugunu cerce-

84 VERGI PUSULASI/YIL 9/SAYI 16 / EYLUL 2026

velemesi seklinde tarif edilebilir. Bu nedenle,
danigmanin roliiniin yalnizca miikellefe teknik
bilgi saglamakla sinirli olmadig1 ve danigma-
nin ayni zamanda mikellefin karar mimarisi-
nin (choice architecture) bir pargasi oldugu
sOylenebilir.

Karar mimarisi davranissal teoride karar
siirecinin ac¢iklanmasinda 6nemli bir kavram-
dir. Unli iktisat¢ilar Thaler ve Sunstein’in
ifade ettigi iizere, se¢im mimarisi (choice ar-
chitecture) insanlarin tercihlerinin yalnizca
mevcut seceneklerden degil, bu segeneklerin
kendilerine sunuldugu ve kararin verildigi
baglamdan da etkilenmesidir. Birlesik Kral-
lik’ta 1 Nisan 2026’da ylriirliige giren yapti-
rima tabi davranis (sanctionable conduct) re-
jimi bu kapsamda incelenmeye degerdir. Yeni
rejim, vergi danigmaninin vergi geliri kaybina
yol agma niyetiyle gerceklestirdigi davranis-
lar1 kapsamakta olup; bu davranislarin tespiti
halinde danismana vergi kaybiyla baglantili
mali cezalar uygulanabilmesine, tekrarlanan
ithlallerde cezalarin agirlastirilmasina ve belir-
li durumlarda danigmanin kimliginin kamuya
aciklanmasina imkan vererek mali yaptirimin
yaninda 6nemli bir itibar (reputational) riski
de yaratmaktadir.

Yeni diizenleme, daha once vergi danis-
manlarinin diiriist olmayan davramslarina
(dishonest conduct) odaklanan rejimi genis-
letmistir. Bu diizenlemeyle birlikte vergi da-
nismanlarinin vergi kaybi yaratma niyetiyle
(intention to bring about a loss of tax reve-
nue) gerceklestirdigi belirli davraniglar yapti-
rim kapsamina girebilmektedir. Bu diizenle-
meyle, davranigsal perspektifin miikelleften
vergi danismanina dogru genisletildigi goriil-
mektedir. Danisman, miikellefin asir1 6zgii-
venini (overconfidence) gili¢lendirebilir veya
onu dengeleyebilir. Riskleri goriintir kilabilir
ya da teknik ifadelerle belirsizligi perdele-
yebilir. Miikellefin yalnizca kendi goriistinii
destekleyen bilgileri segmesine (confirmation
bias) izin verebilir veya alternatif goriisleri
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ozellikle glindeme getirebilir.

Dolayisiyla, miikellefin risk algis1 yalnizca
vergi oranlar1 ve cezalardan olugsmaz. Danis-
manin “bu pozisyon alinabilir”, “bu ¢ok ag-
resif olur” veya “bunun diizeltilmesi gerekir”
seklindeki degerlendirmesi, miikellefin algila-
dig1 segenekleri ve nihai kararimi degistirebi-
lir. Bu bakimdan Birlesik Krallik’ta yiirtirliige
giren bu diizenlemenin vergi danigsmanlarinin
sorumlulugunu genislettigi ve vergisel karar-
larin verilmesi siirecindeki davranigsal nokta-
lara temas ettigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de meslek mensubu SMMM ve
YMM’lerin sorumlulugu farkli bir hukuki
yap1 icerisinde ele alinmaktadir. Tasdik is-
lemleri bakimindan YMM’lerin miisterek ve
miiteselsil sorumlulugu bulunmakta olup, ay-
rica VUK ’un 359 uncu maddesindeki suglara
istirak edilmesi halinde ise cezai sorumluluk
glindeme gelmektedir.

Birlesik Krallik’taki yeni sistem ile karsi-
lastirildiginda iki sistem arasinda dogrudan bir
esitlik kurmak miimkiin olmamakla birlikte,
her iki sistemin de kars1 karsiya oldugu davra-
nigsal problemin temelde ayni oldugunu gor-
mekteyiz. Vergi karariin arkasinda yalnizca
miikelleflerin karar alma siireci degil ona tav-
siye veren profesyonellerin yonlendirmeleri
etkilidir ve bu nedenle bu profesyonellerin
bu kapsamdaki roliiniin goriiniir hale geti-
rilmesi vergi uyumu bakimindan 6nem arz
edebilecektir.

Sonu¢: Vergi Uyumu Bir Kararlar Zin-
ciridir

Birlesik Krallik’ta glindemde olan ikisi he-
niliz 6neri asamasinda bir digeri ise ylriirliikte
bulunan diizenlemeler birlikte degerlendiril-
diginde, vergi uyumuna iliskin genis bir re-
sim ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, miikellef
ilk asamada bir vergi pozisyonu almaktadir.
Burada pervasizlik (recklessness) tartisma-
s1, kisinin bildigi veya fark ettigi riski vergi

bildirimi yaparken ne Olciide dikkate aldigi-
n1 sorgulamaktadir. Bu noktada asir1 giiven
(overconfidence), dogrulama yanlilig1 (con-
firmation bias), riskin gerceklesme ihtimali-
ni kiigimseme ve danigmanin goriisiine asiri
glivenme gibi egilimler, bu riskin neden goz
ard1 edildigine ve miikellefin davranisinin na-
sil olustuguna davranigsal bir dayanak sagla-
yabilir.

Ikinci asamada, miikellefin daha once al-
dig1 pozisyonun yanlis oldugunu O6grenmesi
durumu s6z konusudur. Bu yanlishk miikel-
lefin kendisi tarafindan farkedilebilecegi gibi
idarenin uyarisi ile de farkedilebilecektir. Bu
kapsamda Birlesik Krallik’taki hatalarin dii-
zeltilmesine iliskin diizenleme, cezai miieyyi-
deler bakimindan kisinin yeni bilgi karsisinda
davranisin1 degistirip degistirmedigine odak-
lanmaktadir.

Ucgiincii asamada ise, Birlesik Krallik uy-
gulamasi kararin i¢inde verildigi ¢evreye oda-
g1 cevirmistir. Bu kapsamda yaptirima tabi
davranis rejimi, miikellefin kararini sekillen-
diren vergi danismaninin davranigini ve niye-
tini sisteme dahil ederek biitlinciil bir yakla-
sim gelistirmistir.

Son gelismeler vergi sistemlerini tasarlar-
ken yalnizca “yanlis beyan var mi?” sorusunu
sormanin yeterli olmayabilecegi ortaya koy-
maktadir. Bunun oOtesine gecerek miikellefin
karar verirken neyi bilip bilmedigi, yanlis
olabilecegini diisiindiigii halde neden arastir-
madi8i, kendi degerlendirmesine gereginden
fazla giivenip glivenmedigi, yalnizca kendi
pozisyonunu destekleyen bilgileri secip sec-
medigi, hatasini1 6grendiginde neye gore dii-
zeltip diizeltmedigi, ve danigmanin bu karar-
larin olusmasinda nasil bir rol oynadig1 gibi
sorularin vergiye goniillii uyumu destekleyici
politikalar iiretilirken politika yapicilarin goz
ontinde bulundurmasi faydali olabilecek dav-
ranigsal odaklr bir perspektif sundugu ortaya
cikmaktadir.
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Birlesik Krallik’ta 2026 yilinda giindeme
gelen yazimizda degindigimiz gelismeler bu
kapsamda degerlendirebilir. Davranigsal yak-
lagimin vergi hukukuna katkisinin yeni suglar
veya yeni cezalar onermenin Otesinde oldu-
gu gorlisiindeyiz. Miikelleflerin yalmzca ne
yaptigini degil, yanhs olma ihtimalini gor-
diigii halde neden tutumunu degistirmedi-
gini veya hatayr 6grendikten sonra neden
diizeltmedigini anlamak olas1 vergi politi-
kalarma yon vermek i¢in iyi bir baslangic
noktasi olabilir.

KAYNAKCA
1. How HMRC Deals with Tax Advisers

Sanctionable Conduct https://www.gov.uk/gu-

idance/how-hmrc-deals-with-tax-adviser-san-

ctionable-conduct

2. Introducing A Criminal Offen-
ce for Making Reckless Untrue State-
ments or Declarations in Direct Tax https:/

www.gov.uk/government/consultations/

proposed-offence-for-reckless-untrue-sta-

tements-direct-taxes/introducing-a-crimi-

nal-offence-for-making-reckless-untrue-state-
ments-or-declarations-in-direct-tax--3

3. Modernising the Correction of Errors

https://www.gov.uk/government/publicati-

ons/modernising-the-correction-of-errors
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GUNCEL OZELGELER

Adem YALCIN Ahmet YAVUZ
Vergi Bagmiifettisi Vergi Bagmiifettisi

1-Serbest Bolge icinde Yapilan Satis

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna konu edilen olayda; Istanbul... Serbest Bolgesi
icinde yer alan subede elastomer iplik hammaddesinin islenerek ... GTIP iiriin kodunda bulu-
nan “...” liretimi faaliyetinde bulunuldugu, s6z konusu iiriinlerin hammadde olarak ayni1 serbest
bolge icerisinde medikal mamullerin tiretim faaliyetinde bulunan firmaya satiginin yapildigi,
tirtinlerin alict firma tarafindan tiretimde kullanildigi ve nihai {iriiniin genelde ylizde 85 ini
asan kisminin yurt disina geri kalan kisminin da yurt igine satildigi belirtilerek iirlinlerin ser-
best bolgedeki firmaya satilmasi igleminin 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 24 iincii
maddesiyle 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde yapilan degisiklik kapsaminda ihracat olarak kabul edilip edilmeyecegi ve ihra-
cat olarak kabul edilmesi durumunda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kurumlar vergisi yoniinden istisna kabul edilip

edilemeyecegi hususlarinda Bagkanliktan goriis talep edilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 tincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca, Avrupa Birligine tam tiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme donemi-
nin sonuna kadar; serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde
imal ettikleri tirlinlerin yurt digina satisindan elde ettikleri kazanglari ile serbest bolgelerde,
bakim, onarim, montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme,
depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara veren hizmet isletmele-
rinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde
girisi olmaksizin yabanci bir lilkeye gonderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazang-
lar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur. Bu fikrada yer alan “imal ettikleri

tirtinlerin” ibaresi 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 24 {incli maddesi ile “imal ettikleri
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iiriinlerin yurt disina” seklinde degistirilerek
metne islenmistir. 28/7/2024 tarihli ve 7524
say1l1 Kanunun 60 1inc1 maddesi ile bu degisik-
ligin 1/1/2025 tarihinden itibaren elde edilen
kazanglara uygulanmak {izere yayimu tarihin-

de yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.

Ozelgeye gore, sirket tarafindan serbest
bolge icerisinde iiretilen iiriinlerin dogrudan
yurt digina ihrag¢ edilmeyip, ayn1 serbest bol-
ge sinirlan igerisinde faaliyet gosteren bagka
bir firma tarafindan hammadde olarak kul-
lanilarak farkli bir iirliniin imalatinda deger-
lendirilmesi ve s6z konusu iiriiniin niteligi
degistirilerek yurt disina satilmasi, isletme
tarafindan gergeklestirilmis bir ihracat olarak
kabul edilemeyeceginden, anilan satigslardan
elde edilen kazanglarin, 3218 sayili Kanunun
gecici 3 tincli maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda kurumlar vergisinden istis-
na edilmesinin miimkiin bulunmadig: ifade

edilmistir.

09.09.2025 tarth ve
1129688 savili Gzelge

62030549-125-

2-Yurt I¢i Asgari Kurumlar Vergisi Uy-
gulamasi ve Hesaplamasi Hk.

Miikellef tarafindan ozelge basvurusuna

konu edilen olayda;

-Sirketin savunma sanayi alanindaki ya-
tinm tesvik belgesine miiracaat tarihinin
21/11/2022, belge bag-lama tarihinin 1/1/2021,
tesvik belgesinin diizenlendigi (alindig1) tari-
hin ise 28/1/2025 oldugu,

- 2/8/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
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lanan 7524 sayili Kanun ile Kurumlar Vergi-
si Kanununa eklenen yurt i¢i asgari kurumlar
vergisine iliskin 32/C maddesinde, bu madde-
nin yiriirliige girdigi tarihten 6nce Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan alinmis olan tesvik
belgelerindeki yatirima katki tutarlarinin kul-
lanilmas1 nedeniyle 32/A maddesi hiikmiine
istinaden 1ilgili hesap doneminde alinmayan
verginin asgari vergiden indirilecegi diizen-
lemesinin bulundugu belirtilerek, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan 28/1/2025 tarihinde
alman tegvik belgesindeki yatirima katki tu-
tarinin kullanilmasi nedeniyle ilgili donemde
alimmayan verginin, Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 32/C maddesine gore hesaplanan asgari
vergiden diisiiliip diisiilemeyecegi hususunda

Bagkanliktan goriis talep edilmistir.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebliginin
“32.5.4. Asgari kurumlar vergisi uygulamasi
ve hesaplamas1” baghkli boliimiinde, “...He-

saplanan asgari kurumlar vergisinden;

- Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci
maddenin altinci, yedinci ve sekizinci fikra-
lar1 uyarinca paylari Borsa Istanbul Pay Pi-
yasasinda ilk defa islem gormek iizere en az
%20 oraninda halka arz edilen kurum kazang-
larina uygulanan iki puan, ihracat kazanglari-
na uygulanan bes puan, sanayi sicil belgesini
haiz ve fiilen {iretim faaliyetiyle istigal eden
kurumlarin miinhasiran iiretim faaliyetinden
elde ettikleri kazanglarina uygulanan bir pu-
anlik indirimli oran uygulamasi nedeniyle

alinmayan vergi,

- Kurumlar Vergisi Kanununun 32/C mad-
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desinin yiiriirliige girdigi 2/8/2024 tarihinden
once Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alin-
mis olan tesvik belgelerindeki yatirima katki
tutarlarinin kullanilmasi nedeniyle 32/A mad-
desi hiikmiine istinaden ilgili hesap dénemin-

de alinmayan vergi

indirilecek ve 6denmesi gereken asgari ku-

rumlar vergisi belirlenecektir.

Bu kapsamdaki yatirima katki tutarinin tes-
pitinde, 2/8/2024 tarihinden 6nce mevcut ya-
tirnim tesvik belgelerinde kayitli olan yatirim
tutar1 dikkate alinacak, bu tarihten sonra ya-
tirim tesvik belgesinde gercgeklestirilen revi-
zeler sonucundaki artislar hesaplamaya dahil
edilmeyecektir. 2/8/2024 tarihinden sonra (bu
tarih dahil) yeni alinan tesvik belgeleri kapsa-
minda yatirima katki tutarlarinin kullanilmasi
nedeniyle 32/A madde hiikmiine istinaden il-
gili hesap doneminde alinmayan vergi, hesap-

lanan asgari vergiden diistilemeyecektir...”
acgiklamalarina yer verilmistir.

Ozelgeye gore, 2/8/2024 tarihinden dnce
Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmig
olan tegvik belgelerindeki yatirima katki tu-
tarlart asgari kurumlar vergisi uygulamasinda
dikkate alindigindan, 28/1/2025 tarihinde ali-
nan yatirim tesvik belgesindeki yatirima katki
tutarlarinin kullanilmasi nedeniyle ilgili hesap
doneminde alinmayan verginin hesaplanan
asgari kurumlar vergisinden indirilmesinin

miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

28.05.2025 tarih ve E-38418978-125[32-

20251- savili 6zelge

3- Teknokentte Olusan Kur Farki Zarari-
nin Istisna Dis1 Kurum Kazancinin Tespitinde
Dikkate Alinip Alinmayacagi Hk.

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna

konu edilen olayda;

- Sirketin ... Teknopark Teknoloji Gelistir-
me Bolgesinde faaliyet gosterdigi, Ar-Ge ve
yazilim kapsaminda yiiriitmiis oldugu proje-
lerinin disinda ayrica ticari faaliyetlerinin de

bulundugu,

- Dovizli ticari alacaklar1 ve borglar ile
banka hesaplarindaki doviz mevcutlarinin,
Vergi Usul Kanunu uyarinca gegici vergi do-
nemlerinde degerlemeye tabi tutuldugu ve
yapilan degerleme sonrasinda olusan kur far-
ki gelirleri ile giderlerinin ilgili hesaplarda
takip edildigi belirtilmis olup, bankadaki do-
viz mevcudu ile dovizli alacak ve bor¢lardan
kaynaklanan kur farki gelirleri ve giderlerinin,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
yer alan kurumlar vergisi istisnasi1 kapsamin-
da ne sekilde degerlendirilecegi hususlarinda

Baskanliktan goriis talep edilmistir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun gegici 2 nci maddesinde, Y 6neti-
ci sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsamin-
da elde ettikleri kazanclar ile Bolgede faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefle-
rinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim, tasa-
rim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31/12/2028 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir...” hitkkmii-

ne yer verilmistir.
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1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
ginde konuyla ilgili gerekli aciklamalara yer
verilmis olup, bahse konu tebligde teknolo-
ji gelistirme bolgelerinde faaliyet gdsteren
miikelleflere, istisnadan yararlanan Ar-Ge ve
tasarim projelerine iliskin olarak, TUBITAK
ve benzer kurumlar tarafindan ilgili mevzuat
cercevesinde hibe seklinde saglanan destek tu-
tarlari ile diger kurumlarin bu mahiyetteki her
tiirli bagis ve yardimlarin, kurum kazancina
dahil edilecek ve istisnadan yararlandirilacagi

ifade edilmistir.

Teblige gore, Bolgedeki yazilim, tasarim
ve Ar-Ge faaliyetleri kapsamindaki kazanglar
istisna kapsaminda degerlendirilmekte olup
bu faaliyetlere iliskin déviz cinsinden alacak-
lar tahsil edilinceye kadar olusan kur farklari
da istisna kapsamindadir. Ar-Ge faaliyetlerin-
den elde edilse dahi nakitlerin degerlendiril-
mesi sonucu olusan gelirler, yabanci paralarin
degerlenmesinden kaynaklanan kur farklar
ise anilan istisna kapsaminda degildir. Yine,
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsami
disinda elde edilen gelirler ile olagandis1 gelir-

ler de istisna kapsami disindadir.
Ozelgeye gore;

- Teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitii-
len faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur
farki gelirleri, 4691 sayili Kanun kapsamin-
daki ticari islemlerden elde edilen gelir olarak
degerlendirildiginden, s6z konusu gelirlerin

istisnanin kapsaminda olacagi,

- Banka hesaplarindaki doviz mevcutlarina
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iliskin ortaya ¢ikan kur farki gelirlerinin ise
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
gecici 2 nci maddesinde yer verilen istisna
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bu-

lunmadigi
ifade edilmistir.

30.07.2025 tarih ve E-38418978-125[4691-
2022/5-(1)]- savili Ozelge

4- Mega Yat insaat Isleri Dolayisiyla Ya-
pilan Hakedis Odemelerine Uygulanacak

Vergi Kesintisi Oram

Miikellef tarafindan Ozelge basvurusuna
konu edilen olayda; sirketin yillara sari olarak
47 ila 52 metre uzunlugunda mega yat insa-
at1 is1 yuriitmekte oldugu, 30/3/2025 tarihli
ve 32857 sayili Resmi Gazeterde yayimlanan
29/3/2025 tarihli ve 9707 sayili Cumhurbas-
kan1 Karar1 ile gemi insaat ve onarim isleri
dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen istihkak
bedellerinden yapilacak tevkifat oraninin yiiz-
de 5 yerine yiizde 1 olarak dikkate alinacagi
belirtilerek, yat insaat1 kapsaminda sirkete ya-
pilan 6demelerde tevkifat oraninin %1 oranin-
da uygulanip uygulanamayacagi hususunda
Baskanliktan goris talep edilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 42 nci
maddesinin birinci fikrasinda, birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isle-
ri de ingaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar
veya zararin igin bittigi yi1l kati olarak tespit
edilecegi ve tamaminin o yilin geliri sayila-
rak, mezkur y1l beyannamesinde gosterilecegi

hiikme baglanmustir.
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Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci maddesinde hangi kazang-
lar iizerinden kesinti yapilacagina iliskin hii-
kiimlere yer verilmis olup, 29/3/2025 tarihli
ve 9707 sayilt Cumhurbagkani1 Karar1 eki Ka-
rar ile vergi kesinti oranlari; demiryolu hatti,
tramvay, fiinikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i
rayli ulasim sistemleri insaat ve onarim isleri
dolayisiyla bu isleri yapanlara ddenen istihkak
bedelleri icin %1, gemi insaat ve onarim isleri
dolayisiyla bu isleri yapanlara ddenen istihkak
bedelleri i¢in %1, diger isler dolayisiyla bu
isleri yapanlara ddenen istihkak bedelleri igin
%S5 olarak belirlenmis olup, bu diizenleme ya-
yim tarihini izleyen ayin basindan itibaren ya-
pilan 6demelere uygulanmak tizere 30/3/2025

tarihi itibartyla yiirtirliige girmistir.

Ozelgeye gore, yat yapimi isinin, birden
fazla takvim yilina sirayet etmesi ve isin ta-
ahhiide bagl olarak yapilmasi halinde, yillara
sari insaat ve onarma isi kapsaminda deger-
lendirilerek 1/4/2025 tarihinden itibaren yapi-
lan hakedis 6demeleri lizerinden (avans olarak
O0denenler dahil) Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 15 inci maddesine istinaden %1 oraninda
vergi kesintisi yapilmasi gerektigi ifade edil-
mistir.

29.09.2025 tarih ve E-62030549-125- say1-

I1 6zelge

5- Gider Kisitlamasi

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna
konu edilen olayda; motorlu kara tasitlarinin

genel bakim ve onarim hizmetleri faaliyeti

isiyle istigal edildigi, serviste tamir, bakim
ve onarimi i¢in kabulii yapilan garanti kap-
samindaki miisteri araglarinin servis onarim
stirecinde miisteri magduriyetini gidermek
adma ikame ara¢ temini yapildigi, ilgili har-
cama tutarmni garanti hizmet bedeli olarak...
tahsil edilen ve s6z konusu ikame araclarin
sirket aktifinde kayitli olan ikame araglardan
karsilandigini, ancak ikame araglarin yetersiz
kalmasi durumunda, disaridan ikame arag ki-
ralamasi1 yapmak zorunda kalindigini, ga-ranti
stirecinin bir pargast olan bu uygulama saye-
sinde miisteri magduriyetinin 6niine ge¢ildigi
belirtilerek miisteri memnuniyetini gidermek
adina disaridan temin edilen ikame ara¢ ki-
ralamalarinin gider kisitlamasina tabi tutulup
tutulmayacagi hususunda Baskanliktan goriis

talep edilmistir.

311 seri numarali Gelir Vergisi Genel Teb-
liginin “Binek otomobillere iliskin kiralama
ve iktisap giderleri” baslhkli 13 {incii madde-

sinde;

“(1) Faaliyetleri kismen veya tamamen
binek otomobillerin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kul-
landiklar1 hari¢ olmak iizere, kiralama yoluyla
edinilen binek otomobillerin her birine iliskin
aylik kira bedelinin 2020 y1l1 i¢in 5.500 (329
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2025
yilinda uygulanmak tizere 37.000) Tiirk lira-
sima kadarlik kismi, 193 sayili Kanunun 40
inc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi ve 68 inci maddesinin birinci fikrasinin

(5) numarali bendi kapsaminda gider olarak
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dikkate alinabilecektir.

2

aciklamalarina yer verilmistir.

Yine ayni Tebligin “Binek otomobillere
iliskin tamir, bakim, yakit ve benzeri cari gi-

derler” baslikli 14 iincii maddesinde,

“(1) Faaliyetleri kismen veya tamamen
binek otomobillerin kiralanmasi veya ¢esitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagcla kul-
landiklar1 hari¢ olmak iizere, binek otomobil-
lere iliskin giderlerin en fazla %70’1, gelir ve
kurumlar vergisi agisindan safi kazancin tes-
pitinde gider olarak indirim konusu yapilabi-

lecektir.

(3) Birinci fikra kapsamindaki giderler ge-
nel olarak tasitlarin tamir, bakim, yakat, sigor-

ta ve benzeri cari giderleridir.

(4) Yapilan giderlerin isletmeye veya en-
vantere kayitli ya da kiralama yoluyla edinilen
binek otomobillere iligkin olup olmamasinin

bir 6nemi bulunmamaktadir...”
aciklamalarina yer verilmistir.

Ozelgeye gore, faaliyet konular arasinda
“Motorlu Kara Tasitlarinin Genel Bakim ve
Onarim Hizmetleri ile Motorlu ve Motorlu
Hafif Kara Tasitlarinin ve Arabalarin Siirii-
ciisiiz Olarak Kiralanmas1 ve Leasingi (3,5
tondan daha az olan otomobil, kamyonet vb.
dahil, motosiklet hari¢)” isi bulunsa da, bu
faaliyetlerin icrasina tahsis edilmeyen sirket

servis onarim siirecinde miisteri magduriyeti-
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ni gidermek amaciyla digaridan kiralama yolu
ile temin edilen binek otomobillerin her birine
iligskin aylik kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasina
(2025 yilinda uygulanmak tizere 37.000 TL)
kadarlik kismimnin gider olarak dikkate alina-
bilecegi, Sirketin digsaridan kiralama yolu ile
temin ettigi so6z konusu binek otomobillere
iligkin tamir, bakim, yakit, sigorta ve benzeri
cari giderlerin ise en fazla %70’1 kurum ka-
zancinin tespitin-de gider olarak dikkate alina-

bileceginin tabii oldugu ifade edilmistir.

01.10.2025 tarth  ve
120[2024/58]- savili 6zelge

E-70463696-

6- 7440 Sayih Kanunun 2 nci Madde-
si Kapsaminda Yapilandirilan ve Odemesi
Devam Eden Vadesi Ge¢mis Bor¢lar Nede-
niyle GVK Miik 121 Inci Madde Hiikmiin-

den Yararlanihip Yararlanillamayacag) Hk.

Miikellef tarafindan o6zelge bagvurusuna
konu edilen olayda; vadesi ge¢mis vergi borg-
larinin 7440 sayili Kanunun 2 nci maddesi
kapsaminda 48 ay vadeli olacak sekilde yapi-
landirildig1, 6demelerin halen devam ettigi be-
lirtilerek, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
miikerrer 121 inci maddesinde diizenlenen
vergiye uyumlu miikelleflere taninan vergi in-
diriminden yararlanip yararlanamayacagi hu-

susunda Baskanliktan goriis talep edilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun miiker-
rer 121 inci maddesinde vergiye uyumlu mii-
kelleflere tanian vergi indirimine iliskin de-
tayli agiklamalar yapilmis olup maddede s6z

konusu indirimden faydalanabilmek i¢in;
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“1.Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yila
ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde
verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyan-
nameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra
diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen
beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) ol-

masi,

2. (1) numaral1 bentte belirtilen stire igeri-
sinde kesinlesmis olmasi kosuluyla vergi be-
yannamelerindeki vergi tiirleri itibariyla ikma-
len, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat
bulunmamasi (Kesinlesen tarhiyatlarin, indi-
rimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yil i¢in gegerli olan, birinci fikradaki indirim
tutar sinirinin %1°ini asmamasi1 durumunda bu

sart thlal edilmis sayilmaz.),

3.Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
verildigi tarih itibariyla, (1) numarali bent
kapsamindaki vergi beyannameleri iizerine ta-
hakkuk eden vergilerin denmis olmasi (Ode-
menin, ilgili mevzuati geregi istenilen bilgi ve
belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz edilmis
olmasi kosuluyla, vergi kanunlar1 geregi do-
gan iade alacaklarindan mahsuben yapilmisg
olmasi ve indirimden yararlanildiktan sonra
s6z konusu iade alacagi tutarinin mahsuben
Odemesi talep edilen vergi borcu tutarinin al-
tina diismesi halinde, eksik 6denmis duruma
gelen vergilerin mahsuben 6denmek isteni-
len tutarin %10 unu agsmamasi kaydiyla, ek-
sik 6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi
kanunlar1 geregince, tecil edilerek belirlenen

sartlarin gerceklesmesine bagli olarak terkin

edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi
halinde kanunlarinda belirlenen tecil siiresinin
sonunu takip eden on besinci giiniin bitimine
kadar 6denmesi sartiyla, bu sart ihlal edilmis
sayilmaz.), ayrica, vergi asli (vergi cezalari ile
fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin tize-
rinde vadesi ge¢mis borcunun bulunmamasi,
sarttir.

2

aciklamalar1 yer almaktadir.

Ozelgeye gore, Gelir Vergisi Kanununun
miikerrer 121 inci maddesinde belirtilen vergi
beyannamelerine iliskin 7440 sayili Kanunun
2 nci maddesi kapsaminda yapilandirilmak
suretiyle taksitlendirilen ve 6demeleri devam
eden vergi borglart nedeniyle, 2024 hesap do-
nemine ait kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi tarih itibariyla, anilan maddenin (1)
numarali bendi kapsamindaki vergi beyan-
nameleri ilizerine tahakkuk eden vergilerin
O0denmis olmast sart1 ihlal edilmis olacagin-
dan, %5’lik vergi indirimi uygulamasindan
yararlanilmasinin miimkiin bulunmadig: ifade

edilmistir.

25.06.2025 tarih ve E-13649056-120[2025-
OZE-45]1- savili 6zelge

7- Fesih Thbarnamesine Binde (0) Sifir
Damga Vergisi Uygulanip Uygulanmayaca-
g1 Hk.

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna
konu edilen olayda; Sirket ile ... Yatirnm A.S.
arasinda “Yap1 Denetim Hizmet S6zlesmesi”

imzalandig1, s6z konusu s6zlesmenin feshe-
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dilmesine iligkin notere onaylatilmak {izere
diizenlenen “Fesih Thbarnamesi” baslikli ka-
g1da binde “0” (sifir) nispetinde damga vergisi
uygulanip uygulanmayacagi hususunda Bas-

kanliktan goriis talep edilmistir.

15/3/2017 tarihli ve 30008 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 13/3/2017 tarihli ve
2017/9973 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
488 sayil1 Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I.
Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli bdliimiiniin
“A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar” baglik-
I1 fikrasinin (17) numarali bendinde yer alan,
yap1 denetimi hizmet sdzlesmelerine “0” (si-
fir) nispetinde damga vergisi uygulanacagi ka-

rara baglanmistir.

Ozelge talep formlar1 eklerinde yer alan
belgelerin incelenmesinden, Sirket ile ... Ya-
tirim A.S. arasinda .../.../2024 tarihli “Yap1
Denetim Hizmet So6zlesmesi” imzalandigi,
sOzlesme konusu yapim isinin yapinin inga-
sinin herhangi bir nedenle en az 3 ay siirey-
le devam etmemesi sebebiyle ilgili mevzuati
uyarinca s6z konusu soézlesmenin tek tarafli
feshedilmesine iligkin Sirket tarafindan “Fe-
sih Thbarnamesi” baslikli kagidin diizenlendi-

gi anlagilmaktadir.

Ozelgeye 13/3/2017
2017/9973 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda,

yapt denetimi hizmet sozlesmelerine binde

gore, tarth  ve

“0” (sifir) oraninin uygulanacagina karar ve-
rilirken, fesihnamelere dair bu yonde bir karar

verilmedigi dikkate alindiginda;

- Sirket ile ... Yatirim A.S. arasinda imzala-
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nan .../.../2024 tarihli “Yap1 Denetim Hizmet
Sozlesmesi’ne, 488 sayili Kanuna ekli (1) sa-
yil1 tablonun I/A-17 fikras1 ve Bakanlar Kuru-
lu Karar1 geregince damga vergisi nispetinin

“0” (sifir) olarak uygulanmasi,

- Bahsi gecen sézlesmenin feshedilmesine
iliskin olarak Sirket tarafindan diizenlenmis
olan ve mahiyeti itibariyla fesihname olarak
degerlendirilen “Fesih Ihbarnamesi” baslikli
kagidin, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tab-
lonun I/A-5 fikrasi uyarinca nispi damga ver-

gisine tabi tutulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

25.02.2026  Tarih ve E-97895701-
155[2025/193]-280887 I 6zl

8- Ulusal Tasit Tamma Sistemine Iliskin

Amortisman Uygulamasi Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
lojistik sektoriinde faaliyet gdsteren sirketin,
Ulusal Tagit Tanima Sistemi (UTTS) kapsa-
minda filodaki araglar i¢in bir adedi 2.326,21
TL + KDV tutarinda Tasit Tanima Birimi
(TTB) satin aldig1, her birinin degerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 313 iincii mad-
desinde 2025 yili igin belirlenen 9.900 TL
haddin altinda kaldig1 ancak tiimiiniin bir bii-
tiin olarak degerlendirildiginde haddin asildig1
belirtilerek, sistemin amortismana tabi iktisadi
kiymet sayilip sayilmayacag ve ayr1 ayri de-
gerlendirilerek gider yazilip yazilamayacagi
konusunda Baskanliktan goriis talep edildigi

anlasilmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 313
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tincli maddesinde, degeri ilgili donem haddini
asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbasla-
rin amortismana tabi tutulmayarak dogrudan
gider yazilabilecegi; ancak iktisadi ve teknik
bakimdan biitiinliik arz edenlerde haddin top-
luca dikkate alinacagi hilkkme baglanmigtir.
315 ve 320 nci maddelerde amortisman oran-
lar1 ve siireleri diizenlenmis; 576 Sira No.lu
VUK Genel Tebligi’nde Tasit Tanima Sistemi
icin iki y1l siireyle %50 oraninda amortisman
ayrilacagi belirtilmistir. Iktisadi ve teknik bii-
tiinliik, belli bir fonksiyon etrafinda birlesen

kiymetler toplulugunu ifade eder.

Buna gore 6zelge uyarinca; filodaki araglar
i¢in alian Tasit Tanima Sisteminin ayn1 fonk-
siyona hizmet etmemesi nedeniyle iktisadi ve
teknik bakimdan biitlinliik arz etmedigi, dola-
yistyla her birinin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi,
degerinin haddi asmas1 halinde 2 yilda %350
amortisman oraniyla itfa edilecegi, haddin al-
tinda kalmasi durumunda ise dogrudan gider

yazilabilecegi ifade edilmistir.

22/07/2025 tarith ve E-11395140-105[-

9- Kamu Gorevinden Gegici Olarak
Uzaklastirildiktan Sonra Yeniden Gorevine
Iade Edilen Personele Yapilan Toplu Ode-

melerin Vergilendirilmesi Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
kamu gorevinden gecici olarak uzaklastirilan
ve daha sonra gorevine i1ade edilen personele,
uzaklastirildigr donemde 6denmeyen maasin

1/3’1iik kisminin toplu olarak 6denecegi belir-

tilerek, bu toplu 6demenin vergilendirilmesi-
nin ne sekilde yapilacagi hususunda Bagkan-

liktan gortis talep edildigi anlagilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci
maddesinde {icret tanimi yapilmis; 94 iinci
maddesinde hizmet erbabina 6denen {icret-
lerden tevkifat yapilacagi, 96 nc1 maddesinde
tevkifatin nakden veya hesaben 6demeye uy-
gulanacagi diizenlenmistir. 166 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi’nde, iicret 6demesinin
tahakkuk ve 6demesinin yapildig1 ayin iicreti
sayilarak tevkifat yapilacagi agiklanmistir. 23
tincii maddenin (18) numarali bendinde asgari
ticret istisnasi diizenlenmis; 7349 sayili Ka-

nunla asgari gecim indirimi kaldirilmastir.

Buna gore 6zelge uyarinca; gorevden uzak-
lastirma doneminde 6denmeyen 1/3’liik maa-
sin, tahakkuk ve ddemesinin yapildigi done-
min (6demenin yapildig1 ayin) ticreti sayilarak
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61, 63, 94 ve 103
tincii maddelerine gore tevkifata tabi tutula-
cagl; kiimiilatif matrahin dikkate alinacagi,
asgari icret istisnasinin ve damga vergisi is-
tisnasinin toplu 6deme yapilan ayda bir kez
uygulanacagi, izleyen aylarda ise normal se-
kilde uygulanabilecegi ifade edilmistir.

25/06/2025 tarth ve E-49327596-120[-

10- 2863 Sayih Kanun Kapsaminda Ya-
pilan Restorasyon Isine iliskin Yapilacak
Hak Edis Odemeleri Uzerinden Vergi Ke-
sintisi Yapilip Yapilmayacagi Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
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2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Ko-
ruma Kanunu kapsaminda ytiriitiilen restoras-
yon isine iliskin yapilan hak edis 6demeleri
tizerinden vergi kesintisi yapilip yapilmayaca-
&1 hususunda Bagskanliktan goriis talep edildi-

&1 anlasilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 nci
maddesinde birden fazla takvim yilina sirayet
eden insaat ve onarma islerinde kar veya za-
rarin isin bittigi yil tespit edilecegi; 44 iinci
maddesinde bitim tarihi diizenlenmistir. 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15/1-a
maddesinde, yillara sari insaat ve onarim igle-
r1 ile ilgili hak edis 6demeleri {izerinden vergi
kesintisi yapilacagi hiikkme baglanmis; 9707
sayil1 Cumhurbagkani1 Karar1 ile kesinti oran-
lar1 (diger isler icin %5) belirlenmistir. 2863
sayil1 Kanun’un 21 inci maddesinde yer alan
muafiyetler, hak edis 6demeleri iizerinden ya-

pilacak vergi kesintisini kapsamamaktadir.

Buna gore Ozelge uyarinca; birden fazla
takvim yilina sirayet eden restorasyon isinin
Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 nci maddesi kap-
saminda yillara sari insaat ve onarma isi ola-
rak degerlendirilecegi ve yapilacak hak edis
O0demeleri lizerinden Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’nun 15/1-a bendi geregince kurumlar ver-

gisi kesintisi yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

01/10/2025 tarih ve E-38418978-120[42-
20251-554375 sayili 6zelge

11- Genel Miidiirliik Biinyesinde Isleti-
len Cay Ocaklarinin Kurumlar Vergisi ve
KDYV Miikellefiyeti Hk.
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Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
belediyeye bagli kamu kurulusu biinyesinde,
personelden para toplanarak sermaye olustu-
rulan, yalnizca personelin ¢ay ve kahve ihtiya-
cin karsilayan, disariya satis yapilmayan, kar
amac1 giitmeyen, kiralama ve disaridan is¢i
temini yapilmayan ¢ay ocaklarinin iktisadi is-
letme olusturup olusturmadigi ve bunlar igin
vergi kimlik numaras1 alinip alinamayacagi
hususunda Bagkanliktan goriis talep edildigi

anlasilmustir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
1 ve 2 nci maddelerinde iktisadi kamu kuru-
luslar1 tanimlanmis; kazang amaci giitmeme,
tiizel kisilik olmamas1 gibi unsurlarin miikel-
lefiyeti etkilemeyecegi belirtilmistir. 1 seri no.
lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde iktisadi
isletmenin belirlenmesinde baglilik, devamli-
lik ve ticari mahiyet unsurlar1 agiklanmistir.
3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/1 ve 1/3-g
maddelerinde ticari faaliyet g¢ergevesindeki
teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu
hiikme baglanmistir. Vergi kimlik numarasina
iliskin 4358 ve 213 sayili Kanun hiikiimleri de

dikkate alinmistir.

Buna gore 0zelge uyarinca; disariya satis
yapilmaksizin yalnizca personelin ihtiyacini
karsilamak {izere ticari organizasyon bulun-
mayan ¢ay ocaklarinda iktisadi kamu kurulusu
olusmayacagi, bu nedenle kurumlar vergisi ve
KDV miikellefiyeti dogmayacagi; ayr1 vergi
kimlik numarasi (potansiyel dahil) olusturul-
masinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Ticari organizasyon ¢ercevesinde bedel karsi-
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1181 hizmet verilmesi halinde ise miikellefiyet

tesis edilmesi gerekecegi belirtilmistir.

08/05/2025 tarih ve E-62030549-125- say1-

I1 O6zelge

12- Dogal Gaz Boru Hatti1 Proje Ortak-
Iig1 Gelirinin Yurt Dis1 Sube Kazanci Olup
Olmadig ve Yurt Disinda Odenen Vergile-
rin Tiirkiye’de Mahsup Edilip Edilemeye-
cegi Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
dogal gaz boru hatt1 projesini yiiriiten tiizel ki-
silige sahip proje sirketinin hissedar1 olan sir-
ketin, projedeki hissesine isabet eden gelirin
yurt dis1 sube kazanci mi1 yoksa istirak kazanci
m1 oldugu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 5/1-g bendindeki istisnadan yararla-
nip yararlanamayacagi ve yurt disinda 6denen
vergilerin 33 {incli madde kapsaminda mahsup
edilip edilemeyecegi hususunda Baskanliktan

goriis talep edildigi anlasilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5/1-b bendinde yurt dis1 istirak kazanglart is-
tisnast, 5/1-g bendinde ise yurt dis1 isyeri veya
daimi temsilci araciligiyla elde edilen kazang
istisnast diizenlenmistir. 33 {incii maddede
yurt disinda 6denen vergilerin mahsubu hiik-
me baglanmis; 1 seri no.lu Teblig’de istisna
kazanglar tlizerinden 6denen vergilerin mah-

sup edilemeyecegi aciklanmustir.

Buna gore 6zelge uyarinca; proje sirketinin
tiizel kisiligi nedeniyle elde edilen kazancin
istirak kazanci (kar pay1) olarak kabul edile-

cegi; 5/1-b bendindeki sartlarin saglanmasi

halinde istisnadan yararlanilabilecegi, ancak
istisna kazanca iliskin yurt disinda 6denen
vergilerin mahsup edilemeyecegi; kazancin
yurt dig1 igyeri veya daimi temsilci araciligiyla
elde edilmemesi nedeniyle 5/1-g bendindeki

istisnadan yararlanilamayacag belirtilmistir.

08/10/2024 tarih ve E-38418978-125[05-
23/101-575090 savili 6zelge

13- Yurt Disinda Yapilan Petrol ve Dogal
Gaz Arama Faaliyetinin Kurumlar Vergisi

Yoniinden Degerlendirilmesi Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
maden ve enerji projelerine yonelik miihen-
dislik ve danigsmanlik hizmeti veren sirketin,
yurt disinda (Pakistan) petrol ve dogalgaz ara-
ma faaliyetleri kapsaminda sismik ve jeolojik
arastirma, veri toplama, isleme ve yorumlama
hizmetleri verdigi belirtilerek; 6491 sayili Ka-
nun kapsamindaki istisna, yurt dis1 insaat-o-
narim-teknik hizmet istisnas1 (KVK 5/1-h) ve
yurt dis1 hizmet indirimi (KVK 10/1-g) kapsa-
minda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususunda Bagkanliktan goriis talep edildigi

anlagilmistir.

Tiirkiye-Pakistan Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasi’nin 14 {incii maddesin-
de serbest meslek faaliyetleri diizenlenmistir.
5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5/1-h bendinde yurt disinda yapi-lan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanan kazanglar istisna edilmis; 10/1-g
bendinde yurt disinda yararlanilan miihendis-

lik vb. hizmetlerde %80 indirim imkani tanin-
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mistir. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’ndaki
istisna ise Tiirkiye’deki petrol arama ve tiretim
faaliyetlerine yoneliktir. 1 seri no.lu Teblig’de
teknik hizmetlerin yurt dis1 igyeri veya daimi
temsilci araciligiyla yapilmasi halinde istisna-

dan yararlanilabilecegi agiklanmistir.

Buna gore Ozelge uyarinca; 6491 sayili
Kanun kapsamindaki istisnanin yurt dis1 fa-
aliyetler i¢in uygulanamayacagi; KVK 10/1-
g bendindeki indirimin yalmizca Tirkiye’de
verilen ve yurt disinda yararlanilan hizmetler
icin gecerli oldugu; buna karsilik yurt digin-
da bulunan isyeri araciligiyla verilen sismik
ve jeolojik aragtirma vb. teknik hizmetlerden
elde edilerek Tirkiye’de genel sonug¢ hesap-
larina intikal ettirilen kazan¢larin KVK 5/1-h
bendi uyarinca kurumlar vergisinden istisna

edilebilecegi ifade edilmistir.

25/04/2025 tarth ve E-38418978-125-
228696 savili Ozelge
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YARGI KARARLARI

Bekir OZCAN
Vergi Miifettisi

1- Banka Nezdindeki Altin Hesab1 Uzerinden Fiziki Teslimat Olmaksizin Gercekles-
tirilen Kaydi Altin Alm Islemi Nedeniyle Yapilan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMYV) Kesintisinin Iptali ile Amlan Tutarin Tecil Faiziyle Birlikte iadesi Hakkinda Ka-

rar

T.C. Danistay Bagkanligi - 7. Daire, Esas No: 2026/1054, Karar No: 2026/1847.
Karar tarihi: 27.04.2026
Kanun Yararina Temyiz Eden: Danistay Bassavciligi

Istemin Konusu: Istanbul 14. Vergi Mahkemesi Hakimliginin 31/12/2025 tarih ve
E:2025/993, K:2025/2765 sayil1 kararinin kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi is-
tenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava Konusu Istem: Davacinin banka nezdindeki altin hesabi iizerinden fiziki teslimat ol-
maksizin gergeklestirdigi kaydi altin alim islemi nedeniyle yapilan 97,96 TL tutarindaki banka
ve sigorta muameleleri vergisi kesintisinin iptali ile anilan tutarin tecil faiziyle birlikte iadesi

istemiyle dava agilmistir.

Kanun Yararina Temyiz Edilen Kararin Ozeti: Istanbul 14. Vergi Mahkemesi Hakim-
liginin 31/12/2025 tarih ve E:2025/993, K:2025/2765 sayil karariyla, Gelir Idaresi Baskan-
l1g1 tarafindan tesis edilen 21/05/2020 tarih ve 53703 sayili islemle Tiirkiye Bankalar Birli-
gine, bankalar nezdinde bulunan yatirim hesaplar1 ve diger hesaplar tizerinden fiziki teslimat
olmaksizin yapilan altin satig islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda degerlendirilerek bu

islemler iizerinden kambiyo muamele vergisi hesaplanmasi gerektiginin bildirilmesi {izerine
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bankalarin kaydi altin satis islemleri nede-
niyle banka ve sigorta muameleleri vergisi
kesintisi yapilmaya baslanildigi, 6te yandan,
Danistay Yedinci Dairesinin 28/03/2023 ta-
rih ve E:2020/1362, K:2023/1758 sayh ka-
raryla Gelir Idaresi Baskanhgimin anilan
isleminin iptaline karar verildigi, belirtilen
kararin uygulanmasini teminen aksi yonde
yeni bir yargt karart verilinceye kadar, ban-
kalar nezdindeki yatirim hesaplart ile diger
hesaplar iizerinden fiziki teslimat olmaksizin
yapian altin alis sans islemleri iizerinden
kambiyo islemi kapsaminda banka ve sigorta
muameleleri vergisi ainmamas gerektiginin
idarece usulde paralellik ilkesi gozetilerek
08/08/2023 tarihinde Tiirkiye Bankalar Bir-
ligine bildirildigi, uyusmazlhigin ¢oziimiinde,
davaya konu kesintinin, vergi hukukundan
kaynakli olup olmadiginin irdelenmesinin ge-
rektigi, hukuki bir dayanak {izerine tahakkuk
eden verginin Odenip 6denmedigine bakil-
maksizin idari yargi mercilerinde dava konusu
edilebilecegi, vergi hukukundan kaynakli bir
iliskiden bahsedilemeyecek hallerde ise, orta-
da idari davaya konu edilebilecek bir islemden
s0z edilemeyecegi, 21/05/2020 tarih ve 53703
sayili islem Danistay Yedinci Dairesince iptal
edildiginden banka ve sigorta muameleleri
vergisinin kesilmemesi gerektigi hususunun
08/08/2023 tarihinde Tiirkiye Bankalar Birli-
gine bildirilmesinden daha sonraki bir tarihte
davacinin banka hesabi tizerinden yaptig1 kay-
di altin alim islemi nedeniyle banka sigorta
muameleleri vergisinin kesildigi, ihtilafa konu

kesintinin dayanagi olan kural islem, Danistay
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Yedinci Dairesinin karartyla iptal edildiginden
fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin satisi
islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda de-
gerlendirilmesi suretiyle yapilan kesintinin
hukuki dayanagmin bulunmamasi nedeniyle
vergiyi doguran olaym gergeklesmedigi, ver-
gi miikellefiyetinden ve vergi tahsilatindan
da bahsedilemeyecegi, bu durumda, vergi
dairesince yapilmis bir tahsilatin bulunmadi-
81, kesinti yapilan tutarin bankanin uhdesinde
kaldig1, Danistay Yedinci Dairesince verilen
dayanak islemin iptali sonrasinda bir vergi-
lendirme islemi sayilamayacak olan 97,96 TL
tutarindaki kesintinin 6zel hukuk uyusmazli-
g1 teskil ettigi ve adli yargi merciinde genel
hiikiimler uyarinca acgilacak bir davaya konu
edilmesi gerektigi, ortada idari davaya konu
olabilecek kesin ve yliriitiilebilir bir idari isle-
min bulunmadigi anlasildigindan igin esasinin
incelenmesinin hukuken miimkiin olmadigi,
Ote yandan, dayanak islemin iptali nedeniyle
Tiirkiye Bankalar Birligine gerekli bildirimde
bulunarak {izerine diisen sorumlulugu yerine
getiren davali idareye kusur atfi miimkiin, ol-
madigindan yargilama giderlerinin, davanin
acilmasina sebebiyet veren davaci lizerinde
birakilmasi gerektigi gerekcesiyle davanin in-
celenmeksizin reddine kesin olarak karar ve-
rilmistir,

Danistay Bassavciligi tarafindan, 2577 sa-
yili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51.
maddesi uyarinca, mahkeme kararinin kanun

yararina bozulmasi istenilmektedir.
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Damistay Bassaveisi K4’in Diisiincesi:
Davacinin banka biinyesindeki altin hesab1
tizerinden fiziki teslimat olmaksizin gergek-
lestirdigi kaydi altin alim islemi nedeniyle
yapilan 97,96 TL tutarindaki banka ve sigorta
muameleleri vergisi kesintisinin iptali ile ani-
lan tutarin tecil faiziyle birlikte iadesi istemiy-
le ac¢ilan davanin incelenmeksizin reddine dair
Istanbul 14. Vergi Mahkemesi Hakimliginin
31/12/2025 tarih ve E:2025/993, K:2025/2765
sayili kararinin kanun yararina bozulmasi is-
temiyle Danistay Bagsavciligini bilgilendiren

dilekge tizerine konu incelendi:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’'nun 28 Haziran 2014 tarih ve 29044 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 6545 sayi-
I Kanun’un 24. maddesi ile degisik “Kanun
Yararina Temyiz” baslikli 51. maddesinin 1
ila 3 maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri
ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz ince-
lemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenlerin il-
gili bakanliklarin gosterecegi liizum {izerine
veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilecegi, temyiz iste-
ginin yerinde goriilmesi halinde anilan kara-
rin, kanun yararma bozulacagir ve bu bozma
kararmin daha once kesinlesmis olan merci
kararmin hukuki sonuclarini kaldirmayacagi,
bozma kararinin bir 6rneginin ilgili bakanliga
gonderilerek Resmi Gazete’de yayimlanacagi

kuralina yer verilmistir.

Kanuni siire gectikten sonra kanun yolu
basvurusunda bulunulmasi iizerine siire asi-
mi1 yoniinden bagvurunun reddedilmesi veya
herhangi bir usuli sebeple kanun yolu incele-
mesine tabi tutulmadan kararin kesinlesmesi
hallerinde kanun yolu incelemesi yapilmis ol-
madigindan, bu kararlar kanun yararina tem-

yiz edilebilir.
2577 sayili Kanun’un 20/A ve 20/B mad-

deleri uyarinca ivedi yargilama usulii uygula-
narak verilen ve istinaf kanun yoluna basvur-
madan temyiz edilebilen kararlardan temyiz
incelemesinden gegmeden kesinlesenlerin ka-
nun yararina temyiz edilebilecegi hususunda
da tereddiit bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2577 sayili1 Kanun’un 51. mad-
desine gore kanun yararmna temyiz; istinaf
veya temyiz kanun yollar1 kapali oldugu i¢in
kesinlesmis ya da istinaf veya temyiz kanun
yollart agik oldugu halde taraflardan higbirinin
stiresi i¢inde istinaf veya temyiz yoluna bas-
vurmamasi sebebiyle kesinlesmis olan idare
ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahke-
melerince verilen nihai kararlara karsi basvu-
rulabilen olaganiistii bir kanun yolu olup, bu
kararlardan niteligi bakimindan yiiriirlikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenlerin ka-

nun yararina temyiz edilmesi miimkiindiir.

Kanun yararina bozma tiizerine, karar1 ve-
ren mahkemece davaya yeniden bakilmaz,
mahkemenin bozmaya uygun yeni bir karar
vermesi gerekmez. Cilinkii kanun yararia
bozma kararinin daha 6nce kesinlesmis olan
hiikmiin hukuki sonuglarini ve dolayisiyla ta-
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raflarin hukuki durumunu etkileyen bir sonu-
cu yoktur. Bozmanin amaci, benzeri davalarda
mahkemelerin ayn1 hukuki yanlishigr yapma-
larin1 6nlemek ve usul ve esasa iliskin hukuk
kurallarmin belli bir dogrultuda uygulanma-
sin1 saglamaktan ibarettir. Bu nedenle, kanun
yararina bozulmus da olsa, kesinlesmis karar
hiikmiinii yiiriitecektir. Kanun yararina bozma
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
uygulanan hukuk kuralinin tilkenin her yanin-
da aymi sekilde anlasilmasini saglama amaci
giidiilmiistiir.” (YENICE Kazim, ESIN Yiik-
sel, Aciklamali igtihatli Notlu Idari Yargilama
Usuli, 1983, s. 735,736)

02/05/2025

tarithinde banka biinyesindeki altin hesab1

Dosyanin incelenmesinden;
iizerinden gergeklesen altin alisi nedeniyle
yapilan 97,96 TL tutarindaki banka ve sigorta
muameleleri vergisi kesintisinin tecil faiziyle
birlikte iadesi istemiyle acilan davada Ver-
gi Mahkemesince; olayda vergi hukukundan
kaynakl1 bir kesinti olup olmadigi hususunun
incelenmesi gerektigi, dava konusu kesin-
tinin dayanagi olup, yeni bir hukuki durum
meydana getiren 21/05/2020 tarih ve 53703
say1li Gelir Idaresi Baskanlig1 isleminin Da-
nistay Yedinci Dairesinin 28/03/2023 tarihli
ve E:2020/1362, K:2023/1758 sayili kararty-
la iptal edildigi, s6z konusu kararin uygulan-
masini teminen, 08/08/2023 tarihli yazi ile
fiziki teslimat olmaksizin gerceklesen alim
satim iglemleri nedeniyle banka ve sigorta
muameleleri vergisi kesintisi yapilmamasi

gerektigi hususunun Tiirkiye Bankalar Birli-
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gine bildirilmesinden sonra, davacinin hesa-
binin bulundugu banka tarafindan altin alim
islemi iizerinden kesinti yapildigy, ilgili banka
tarafindan yapilan kesintinin dayanagi olan
islemin, Danistay Yedinci Dairesince iptal
edilmesi sonucu bankalar nezdinde bulunan
hesaplar aracilifiyla fiziki teslimat olmaksizin
yapilan altin satis islemlerinin kambiyo iglemi
kapsaminda degerlendirilerek bu islemler lize-
rinden banka ve sigorta muameleleri vergisi
hesaplanmas1 yoniindeki uygulamanin hukuki
dayanaginin ortadan kalktigi, fiziki teslimat
olmaksizin yapilan altin alim satim islemleri
nedeniyle vergiyi doguran olayin gercekles-
tiginin kabulline olanak bulunmadigi, 6802
sayili Kanun’un 47 ve 48. maddelerinde yer
alan, kesintiye konu tutarin ertesi aym 15’ine
kadar beyan edilip 6denecegi kurali da dikka-
te alindiginda, 11/08/2023 tarihinde yapilan
kesinti nedeniyle davanin ag¢ildig1 ve bu tarih
itibartyla vergi dairesince yapilmis herhangi
bir tahsilatin olmadigi, kesinti yapilan tutarin
bankanin uhdesinde oldugu, dayanak kural is-
lemin hukuka aykir1 hale gelmesinden sonra
banka tarafindan yapilan haksiz kesintinin, bir
vergilendirme islemi olmadigi, bu kapsamda-
ki uyusmazliklarin 6zel hukuk uyusmazlig
oldugu ve ancak adli yarg: yerinde, bankaya
kars1 genel hiikiimlere gore acilacak davalara
konu edilebilecegi, ortada idari davaya konu
olabilecek kesin ve yliriitiilebilir bir idari is-
lem bulunmadig1 gerekgesiyle incelenmeksi-

zin ret karar1 verildigi anlagilmaktadir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun
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“Mevzu, vergiyi doguran olay” baslikli 28.
maddesinde, banka ve sigorta sirketlerinin
10/6/1985 tarih ve 3226 sayili Finansal Kira-
lama Kanunu’na gore yaptiklart islemler ha-
ri¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun
yapmis olduklari biitlin muameleler dolayisiy-
la kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar1 paralarin banka
ve sigorta muameleleri vergisine tabi oldugu;
30. maddesinde, banka ve sigorta muameleleri
vergisini banka ve bankerler ile sigorta sirket-
lerinin 6deyecegi; 31. maddesinde, banka ve
sigorta muameleleri vergisinin matrahinin ku-
ral olarak 28. maddede yazili paralarin tutar
oldugu, ancak kambiyo alim ve satim muame-
lelerinde matrahin kambiyo satiglarinin tutari
oldugu; “Nispet” baslig1 altinda diizenlenen
33. maddesinde; banka ve sigorta muameleleri
vergisinin nispetinin % 15 (binde iki), kam-
biyo muamelelerinde nispetin matrahin binde
ikisi oldugu, Cumhurbaskani’nin, bu maddede
belirtilen vergi oranin1 bankalar arast mevdu-
at muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Ser-
maye Piyasas1 Kanunu’na gore kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasast mu-
ameleleri ve diger banka ve sigorta muamele-
leri igin ayr1 ayr1 veya birlikte %1’e, kambiyo
muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve
kambiyo muamelelerinde on katina, vergiye
tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine
kadar artirmaya yetkili oldugu diizenlemeleri-

ne yer verilmistir.

Ote yandan, Gelir idaresi Baskanhginca

Tiirkiye Bankalar Birligi Baskanh@ina gon-

derilen 21/05/2020 tarih ve 53703 sayih is-
lem ile bankalar nezdinde yatirinm hesapla-
r1 ve diger (vadesiz, vb) hesaplar iizerinden
fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin satis
islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu islemler iizerinden
yiiriirliikteki oranlara gore kambiyo mua-
mele vergisi (banka ve sigorta muameleleri
vergisi) hesaplanmasi gerektigi bildirilmis
olup, bu Isleme kars: acilan davada Dams-
tay Yedinci Dairesinin 28/03/2023 tarih ve
E:2020/1362, K:2023/1758 sayih karariy-
la; bankalarin vadesiz ve yatirnm hesap-
lan iizerinden fiziki teslimat olmaksizin
yapilan altin satis islemlerinin, bu konuda
acik bir yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen kambiyo satis1 olarak degerlendi-
rilmesi suretiyle banka ve sigorta muame-
leleri vergisine tabi tutulmasinda hukuka
uygunluk goriilmedigi gerekcesiyle iptali-
ne karar verilmis, bu karara iliskin temyiz
istemi Damistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulunun 13/11/2024 tarih ve E:2023/1206,
K:2024/995 sayil karariyla reddedilmistir.

Diger taraftan, 15/03/2025 tarih ve 32842
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 9595 sa-
yil1 Cumhurbaskani Karari’nin 7. maddesi ile
“Kiymetli maden depo hesaplarinda fiziki tes-
limat olmaksizin yapilan alim satim islemleri
kambiyo islemi sayilir.” hiikmii getirilerek, bu
hiikmiin 17 Mart 2025 tarihinden itibaren uy-
gulanmasi Ongoriilmiistiir. Anilan diizenleme
uyarinca bankalar nezdinde yatirim hesapla-

r1 ve diger (vadesiz, vb) hesaplar lizerinden
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fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin satig
islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda bin-
de iki oraninda banka ve sigorta muameleleri

vergisine tabi tutulmasi s6z konusu olmustur.

Vergi Mahkemesince, Danistay Yedinci
Dairesinin iptal karar1 iizerine, s6z konusu
kararin uygulanmasimi teminen, Gelir idare-
si Baskanliginca 08/08/2023 tarihinde, fiziki
teslimat olmaksizin gergeklesen altin satimi
islemleri nedeniyle banka ve sigorta muame-
leleri vergisi kesintisi yapilmamasi gerektigi
hususunun Tiirkiye Bankalar Birligine bildi-
rildigi, uyusmazliga konu kesinti isleminin
11/08/2023 tarihinde banka tarafindan ger-
ceklestirildigi, dolayisiyla bankanin bu yazi
uyarinca kesinti yapmamasi gerektigi, yapilan
kesintinin dayanaginin olmadigi, bu nedenle
idari davaya konu bir iglem bulunmadigi ge-
rekcesiyle davanin incelenmeksizin reddine
karar verilmesine karsin, uyusmazliga konu
kesintinin 02/05/2025 tarihinde yapildigi ve
dayanaginin da 15/03/2025 tarih ve 32842 sa-
yil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 9595 sayili
Cumhurbaskan1 Karari’nin 7. maddesi oldu-
gu, ortada idari davaya konu olacak bir idari
islem bulundugu, uyusmazligin esasinin ince-

lenmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu itibarla, uyusmazlik dénemi ve uyus-
mazliga uygulanacak diizenleyici isleme ilis-
kin tespitler ve bunun sonucu Mahkemece ve-
rilen incelenmeksizin ret karar1 hukuka uygun

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 14. Vergi
Mahkemesi Hakimliginin 31/12/2025 tarih
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ve E:2025/993, K:2025/2765 sayili kararinin
2577 sayili Kanun’un 51. maddesi uyarinca
yiuriirliikteki hukuka aykir1 sonucu ifade etti-
ginden, kanun yararina bozulmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir. (...)
TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince,
Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra ge-
regi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY:

Davacinin banka nezdindeki altin hesabi
tizerinden fiziki teslimat olmaksizin gergek-
lestirdigi kaydi altin alim islemi nedeniyle
yapilan 97,96 TL tutarindaki banka ve sigorta
muameleleri vergisi kesintisinin iptali ile ani-
lan tutarin tecil faiziyle birlikte iadesi istemiy-
le acilan davanin incelenmeksizin reddine dair
Istanbul 14. Vergi Mahkemesi Hakimliginin
31/12/2025 tarih ve E:2025/993, K:2025/2765
sayili kararmin 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca ka-

nun yararina bozulmasi istenilmektedir. (...)
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin mevzuat hiikiimleriyle birlik-
te degerlendirilmesinden; Istanbul 14. Vergi
Mahkemesi Hakimligince yukarida yazili ge-
rek¢eyle davanin incelenmeksizin reddine ke-
sin olarak karar verilmis ise de, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan Tiirkiye Bankalar Bir-

ligi Baskanligina yazilan bankalar nezdinde
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yatirim hesaplar1 ve diger hesaplar {izerinden
fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin sati-
st islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu islemler iizerinden
kambiyo muamele vergisi (BSMV) hesap-
lanmas1 gerektigi yolundaki 21/05/2020 ta-
rih ve 53703 sayili yazinin Danistay Yedinci
Dairesinin 28/03/2023 tarih ve E:2020/1362,
K:2023/1758 sayili karariyla iptal edilme-
sinin akabinde, yargi kararinin uygulanma-
st teminen Gelir Idaresi Bagkanliginca
08/08/2023 tarihinde, fiziki teslimat olmak-
sizin gerceklesen altin satimi islemleri nede-
niyle banka ve sigorta muameleleri vergisi
kesintisi yapilmamasi gerektigi hususunun
Tiirkiye Bankalar Birligine bildirildigi, anilan
karara yonelik temyiz isteminin Danigtay Ver-
gi Dava Daireleri Kurulunun 13/11/2024 tarih
ve E:2023/1206, K:2024/995 sayili karariyla
reddedilmesi iizerine iptal hiikmiiniin kesin-
lestigi, akabinde 15/03/2025 tarih ve 32842
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9595 sa-
yili Cumhurbaskan1 Karari’nin 7. maddesi ile
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
32 sayili1 Karar’in 19. maddesine kiymetli ma-
den depo hesaplarinda fiziki teslimat olmak-
sizin yapilan alim satim iglemlerinin kambiyo
islemi sayilacagina dair hilkkmiin 3. fikra ola-

rak eklendigi anlasilmistir,

Somut uyusmazligin, 6zel hukuk hiikiim-
lerinin tatbiki suretiyle adli yargi merciinde
genel hiikiimler uyarinca acgilacak bir davaya
konu edilmesi vergi dairelerinin vergi tahsjlat

islemlerinin yargisal denetiminden kaginilma-

s1; hak arama 6zgiirliigii, ve idari islemlerin,
Anayasada sayilan istisnalar disinda yargi
denetimine tabi tutulacagi yolundaki Anaya-
sanin 125. maddesinde yer alan kuralla bag-
dagmayacaktir. Ayrica, ihtilafa konu tahsil edi-
len tutarin sonucta vergilendirmeyle ilgili bir
idari islem oldugunda duraksama bulunmadi-
gindan, anilan islemin hukuka aykir1 oldugu
iddiastyla iptali ve iadesi isteminin goriim ve
¢ozlimil vergi yargisinin konusuna girmekte
olup, 2577 sayili Kanun’un 2. maddesine gore
vergi mahkemesinde dava ac¢ilmasi miimkiin-

dir.

Bu durumda, olayda, anilan iptal karar
sonrasinda yeni bir idari diizenleme ile fiziki
teslimat olmaksizin gerceklestirilen kaydi al-
tin alim satim iglemlerinin de kambiyo islemi
kapsamina alinmasmin akabinde kaydi altin
alimi nedeniyle dogdugu belirtilen banka ve
sigorta muameleleri vergisinin idarece tahsili
amaciyla davacinin banka hesabindan yapilan
kesintiye dair ihtilafin ¢oziimiinde vergi mah-
kemesinin gorev alanina giren, kesin ve icrai
nitelikteki bir islemin mevcut oldugu goze-
tilerek ortaya c¢ikan yeni hukuki durumunun
degerlendirilmesi suretiyle uyusmazligin esa-
sinin incelenerek bireysel islemin hukukilik
denetiminin yapilmasi1 gerekirken, yukarida
yazili gerek¢eyle Mahkemece verilen davanin
incelenmeksizin reddine dair kararda hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Danistay Bassavciliginin kanun yarari-

na temyiz isteminin kabuliine;

2. lIstanbul 14. Vergi Mahkemesi Ha-
kimliginin 31/12/2025 tarih ve E:2025/993,
K:2025/2765 sayili kararinm 2577 sayil ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu’nun 51. maddesi
uyarinca, hitkmiin sonuglarina etkili olmamak
tizere KANUN YARARINA BOZULMASI-
NA,

3. Kararin birer 6rneginin taraflara ve Da-
nistay Bagsavciligina gonderilmesine ve bu
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasina,
27/04/2026 tarihinde oybirligiyle karar veril-
di.

2- Yap-islet-Devret Kapsaminda insa
Edilen Otelin Siire Sonunda Devrinde Ver-
giyi Doguran Olay, Emsal Kira Takdiri ve

Zamanasimi

T.C. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Esas No: 2025/746, Karar No: 2026/194.

Karar Tarihi: 11.03.2026

Kararin Diizeltilmesini isteyen (Davaci):
... Internasyonel Otelcilik ve Turizm Anonim
Sirketi

Istemin Konusu: Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 18/06/2025 tarih ve
E:2023/707, K:2025/456 sayili kararmin dii-
zeltilmesi istenmektedir.

Karar Diizeltme Talep Edenin Iddia-

lari: 1lk iki yil kira 6demesiz olarak kirala-
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nip yap-islet-devret modeline gore iizerinde
otel insa edilen tasinmaza iliskin yirmi yil
siireli olarak imzalanan kira sdzlesmesinin
30/10/2013 tarihinde sona erdigi, bu tarihte
taginmazin tahliye edilerek kiralayana teslim
edildigi, 1998 yilinda iskan izninin alindigi,
otel ingaatinin 28/04/2008 tarihinde bittigi
ve bu tarihte yap1 kullanim izninin alindigs;
yap-islet-devret modelinde bina ingsaatinin
6zel maliyet olmayip insaat faaliyeti oldugu,
iskan alindiginda insaattan dogan alacagin
ticari kazan¢ hiikmiinde, ticari kazancla kira
borcu takasinin tahsil hiikkmiinde oldugu; dola-
yistyla 30/10/2013 tarihinde yapilan teslimin
bedelsiz teslim olmadigi, vergiyi doguran ola-
yin iskan izninin alindig1 tarihte ger¢eklesme-
si nedeniyle verginin zamanagimina ugradigi;
olayda ilk iki yili takip eden yildan itibaren
her yil kira akdinin sonuna kadar kira 6den-
digi, kira siireci icin bedelsiz kullanima kar-
sihik geldigi varsayilarak takdir edilen emsal
bedelin kiralayan ve kiract bakimindan stopaj
yoluyla fazlastyla vergilendirildigi belirtilerek
Kurul kararinin diizeltilmesi gerektigi ileri sii-

rilmektedir.

Kars1 Tarafin Savunmasi: Cevap veril-

memistir.

Damstay Tetkik Hékiminin Diisiincesi:
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
54. maddesinde yazil1 sebepler bulunmadigin-
dan, karar diizeltme isteminin reddi gerektigi

diistiniilmektedir.
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TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Dairele-
ri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelen-

dikten sonra geregi goriisiildii:
HUKUKIi DEGERLENDIRME;:

Kararlarin diizeltme yolu ile yeniden ince-
lenebilmelerini gerektiren nedenler, 2577 sa-
yil1 Kanun’un gegici 8. maddesi uyarinca uy-
gulanmasina devam edilen 3622 sayil1 Kanun
ile degisik 54. maddesinin (1) numaral fikra-
sinda gdsterilmis, aynt maddenin (2) numarali
fikrasinda ise, daire ve kurullarin kararin dii-
zeltilmesi isteminde ileri siiriilen nedenlerle

bagl olduklar belirtilmis bulunmaktadir.

Dilekgede ileri siiriilen diizeltme nedenleri-
nin anilan maddede sayilan nedenlere uymadi-

&1 anlasilmistir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

Karar diizeltme isteminin REDDINE,
11/03/2026 tarihinde oyg¢okluguyla karar ve-
rildi.

3- Sahte Fatura Diizenleme iddiasma

Dayah KDV Tarhiyati ve Eksik Inceleme
Nedeniyle iptal Hakkinda Karar

T.C. Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-
lu, Esas No: 2025/828, Karar No: 2026/179.

Karar Tarihi: 11.03.2026

Temyiz Eden (Davali): ... Defterdarhig: -
... - (E-Tebligat) (... Vergi Dairesi Miidiirligii)

Istemin Konusu: Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 21/05/2025 tarih ve
E:2023/1594, K:2025/434 sayili bozma karar1
lizerine verilen ... Bolge Idare Mahkemesi ....
Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sa-
yil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi

istenmektedir.
YARGILAMA SURECI:

Dava Konusu istem: Davaci adina, hak-
kinda diizenlenen vergi teknigi raporu ve vergi
inceleme raporu uyarinca gergek bir mal tesli-
mi veya hizmet ifasina dayanmayan fatura dii-
zenlediginden bahisle resen tarh edilen 2018
yilinin Mart ila Aralik donemlerine ait katma
deger vergileri ile 2018 yilinin Mart ila Ekim
donemleri i¢in vergilerin {i¢ kat1 tutarinda ke-
silen, 2018 y1linin Kasim ve Aralik donemleri
icin verginin {i¢ kat1 tutarinda kesilip tekerriir
hiikmii uygulanarak artirilan vergi ziyai ceza-

larinin kaldirilmasi istemiyle dava acilmistr.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun bozma kararn iizerine verilen ... Bolge
Idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin

... tarih ve E:..., K:... sayih karar:

Vergi Dava Dairesi kararinin, vergi ziyai
cezalarinin tekerriir hiikmii uygulanarak arti-
rilan kisimlarina iliskin hiikiim fikras1 yargi-
lama siirecinin Onceki agamasinda kesinles-
tiginden, gelinen asamada uyusmazlik dava
konusu vergiler ve vergilerin {i¢ kati tutarinda

kesilen vergi ziyai cezalarina iligkindir.

Davaci hakkinda diizenlenen vergi teknigi

raporunda yer alan tespitler bir biitiin halinde

VERGI PUSULASI/ YIL 9 /SAYI 16/ EYLUL 2026 107



N
VERGi s )4

PUSULASI

degerlendirildiginde, yapilan yoklamalarda
sirketin faal oldugu, Ba-Bs bildirimlerinde
bildirilen tutarlar ile katma deger vergisi
beyannamelerinde bildirilen matrahlarin
uyumlu oldugu, defter ve belgelerin ibraz
edildigi, satis faturas1 diizenledigi miikel-
leflerden bazilar1 nezdinde yapilan karsit
incelemelerde tedarikgi firmanin giivenilir-
ligi acisindan ... Anonim Sirketinin iiretimi
olan mallarin temin edildigi ve alim-satim
isleminin gerceklestiginin beyan edildigi,
davac sirketin yiiklii tutarlarda fason iire-
tim ve imalat yaptirdig: ... Anonim Sirketi
nezdinde bu iiretime iliskin olarak herhan-
gi bir arastirma yapilmadig: gibi emtia sa-
tislarinin nakliyesi ve sevkiyati hususlarin-
da da herhangi bir inceleme ve arastirma

yapilmadig1 anlasiimaktadir.

Bu nedenle, diizenlenen faturalarin tama-
minin ger¢ek bir mal teslimi veya hizmet ifa-
sina dayanmayan faturalar olarak nitelendiril-

mesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda, dava konusu vergi ve cezalar-

da hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekg¢eyle dava ko-

nusu vergileri ve cezalar1 kaldirmistir.

Temyiz Edenin iddialari: Dava konusu
vergi ve cezalarda hukuka aykirilik bulunma-
dig1 belirtilerek kararin bozulmasi gerektigi

ileri surulmektedir.

Kars1 Tarafin Savunmasi: Cevap veril-

memistir.
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Danistay Tetkik Hakiminin Diisiincesi:
Kurulun bozma kararina uyularak verilen ka-
rara yoneltilen temyiz isteminin reddi gerekti-

g1 diisiiniilmektedir.
TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Dairele-
ri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelen-

dikten sonra geregi goriigiildii:
HUKUKIi DEGERLENDIRME;:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 50. maddesinin (4) numarali fikrasi
uyarinca Danistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulunun bozma kararma uyularak verilen ka-
rarlara iligkin temyiz incelemesinin, bozma
kararma uygunlukla sinirli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Temyize konu karar, Kurulun bozma kara-
rindaki esaslara uygun olup temyiz dilekcesin-
de ileri siiriilen iddialar, kararin bozulmasini

gerektirecek nitelikte goriilmemistir.
KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1-Davalinin temyiz isteminin REDDINE,

2-... Bolge Idare Mahkemesi .... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karari-
nin ONANMASINA,

3-2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’nun 50. maddesi uyarinca, kararin taraflara
tebligini ve bir 6rneginin de Vergi Dava Dai-
resine gonderilmesini teminen dosyanin Vergi
Mahkemesine gonderilmesine, 11/03/2026 ta-
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rihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.

4- Mal Alnan Miikellef Hakkindaki
Olumsuz Rapor Tespitleri (Adreste Bulu-
namama, Is¢i Calisirmama, Ba-Bs Uyum-
suzlugu) Kapsaminda Sahte Fatura Kulla-
nmimina Dayali Cezahh Tarhiyatin Hukuka

Uygun Bulunmasi

T.C. Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-
lu, Esas No: 2025/813, Karar No: 2026/227.

Karar Tarihi: 11.03.2026

Temyiz Eden (Davaci):.... insaat Mobilya
Dekorasyon Turizm Pazarlama Sanayi ve Ti-

caret Limited Sirketi

Istemin Konusu: Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 05/06/2024 tarih ve
E:2022/1746, K:2024/517 sayil1 bozma karar1
lizerine verilen ... Bélge Idare Mahkemesi ...
Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sa-
yil1 kararmin temyizen incelenerek bozulmasi

istenmektedir.
YARGILAMA SURECI:

Dava Konusu Istem: Davaci adina, kul-
landig1 faturalarin gergek bir mal teslimi veya
hizmet ifasina dayanmadigindan bahisle resen
tarh edilen 2011 yilinin Mart ila Haziran ve
Agustos ila Ekim donemlerine ait katma deger
vergileri ile vergilerin bir kat1 tutarinda kesi-
len vergi ziyai cezalarinin kaldirilmasi iste-

miyle dava agilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun bozma karari iizerine verilen ... Bolge

Idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesi-

nin... tarih ve E:..., K:... sayih karar:

Davaciin ilgili donemde fatura aldig1 Ki-
zilbey Vergi Dairesi miikellefi ... Insaat Ta-
ahhiit Makine Gida Sanayi ve Ticaret Limi-
ted Sirketi hakkinda diizenlenen ..

.. say1lh Vergi Teknigi Raporu’nda yer alan

. tarith ve

tespitler bir biitiin halinde degerlendirildigin-
de, ozellikle is yeri adresinde 2008 ve 2009
yillarinda yapilan yoklamalarda miikellefe
ulasilamadigi, Ba-Bs bildirimleri ile kat-
ma deger vergisi matrahlarinin uyumsuz
oldugu, muhtasar beyannamelerde calisan
isci bildiriminde bulunmadigi, vergi borg¢-
larimin bityiik kismim1 6demedigi, mal ahsi
yapilan miikelleflerin ¢ogu hakkinda olum-
suz tespitlerin bulundugu, miikellefin ticari
organizasyonu ile beyan edilen matrahlara
ulagsmasinin ticari ve teknik icaplara uyma-
dig1 dikkate alindiginda, anilan miikellefin
davaciya diizenledigi faturalarin gercek bir
mal teslimi veya hizmet ifasina dayanmadi-

g1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle, davaci adina yapilan vergi
ziya1 cezal tarhiyatlarda hukuka aykirihk

bulunmamaktadir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekgeyle istinaf is-
temini kabul etmis, Vergi Mahkemesi kararin

kaldirmis ve davay1 reddetmistir.

Temyiz Edenin Iddialari: Kullamlan fa-
turalarin gercek bir mal teslimi veya hizmet
ifasina dayandigi, vergi ziyai cezali tarhiyat-
larin zamanasimina ugradig1 ve temyize konu

kararin hukuka aykir1 oldugu belirtilerek bo-
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zulmas gerektigi ileri siirtilmektedir.

Kars1 Tarafin Savunmasi: Cevap veril-

memistir.

Damstay Tetkik Hakiminin Diisiince-
si: Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar
bozma karar1 uyarinca verilen kararin bozul-
masint saglayacak durumda goriilmediginden

istemin reddi gerektigi diigiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunca, dosya tekemmiil ettiginden yiiriit-
menin durdurulmasi istemi hakkinda bir karar
verilmeksizin Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelen-

dikten sonra geregi goriistldii:
HUKUKIi DEGERLENDIRME;:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’'nun 50. maddesinin (4) numaral1 fikrasi
uyarinca Danistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulunun bozma kararma uyularak verilen ka-
rarlara iligkin temyiz incelemesinin, bozma
kararina uygunlukla sinirli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Temyize konu karar Kurulun bozma kara-
rindaki esaslara uygun olup temyiz dilekcesin-
de ileri siiriilen iddialar, kararin bozulmasini

gerektirecek nitelikte goriilmemistir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1-Davacinin temyiz isteminin REDDINE,

2-... Bolge Idare Mahkemesi .... Vergi Dava
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Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil1 karari-
nin ONANMASINA, 11/03/2026 tarihinde

oybirligiyle kesin olarak karar verildi.

5- Aym1 Takvim Yihindaki Sahte Fatu-
ra Diizenleme Eylemlerine Zincirleme Sug¢
Hiikiimlerinin Uygulanmamasi ve Etkin
Pismanhk Sartlarmm Eksik Incelenmesi

Nedeniyle Kanun Yararina Bozma Kararn

T.C. Yargitay Baskanligi, 12. Ceza Dairesi,
Esas No: 2025/4393, Karar No: 2026/4066.

Karar Tarihi: 21.04.2026
Suglar: Sahte belge diizenleme

Inceleme Konusu Karar: Itirazin reddi

karar

Kanun Yararina Bozma Yoluna Basvu-
ran : Adalet Bakanliginin istemi {izerine Yar-

gitay Cumhuriyet Bagsavciligi

Tebligname Gériisii: ilgili kararin kanun

yararina bozulmasi

Ankara 34. Asliye Ceza Mahkemesi-
nin, 04.07.2023 tarihli ve 2015/730 Esas,
2018/860 Karar sayili uyarlama yargilamasina
iliskin kararina yonelik itirazin reddine iliskin
merci Ankara 30. Agir Ceza Mahkemesinin
04.08.2023 tarihli ve 2023/495 Degisik Is sa-
yil1 karariin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (5271 sayili Kanun) 271/4. mad-
desi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle
karar tarihi olan 04.08.2023’de kesinlestigi

belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun’un
309/1. maddesi uyarinca, 20.01.2025 tarihli ve
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...-Kyb sayili evraki ile kanun yararina bozma
istemine istinaden diizenlenen, Yargitay Cum-
huriyet Bassavciliginin, 23.01.2025 tarihli ve
KYB-2025/9404 sayili Teblignamesi ile dava
dosyas1 Daireye gonderilmekle, geregi diisii-

nuldu:
I. ISTEM
A. Kanun Yararma Bozma istemi

Yargitay = Cumhuriyet Bassavciliginin,
23.01.2025 tarihli ve KYB-2025/9404 sayil

kanun yararia bozma isteminin;

“Sahte fatura diizenlemek suretiyle 213 sa-
yilt Vergi Usul Kanunu’na muhalefet sugun-
dan sanik ...’1n, anilan Kanun’un 359/b, 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 43... . madde-
leri geregince 3 yil 2 ay 15 giin hapis cezasi
ile cezalandirilmasina dair Ankara 34. Asliye
Ceza Mahkemesinin 20/12/2028 tarihli ve
2015/730 esas, 2018/860 sayil1 kararinin An-
kara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Ceza Dai-
resinin 22/02/2022 tarihli ve 2019/1079 esas,
2022/413 sayili karari ile istinaf bagvurusunun
diizeltilerek esastan reddine karar verilerek
kesinlesmesini miiteakip, Ankara Cumhuri-
yet Bassavciliginca 15/04/2022 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7394
sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Deger-
lendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile Bazi1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 4, 5 ve 6. maddeleri ile 213 sayili

Kanun’da yapilan degisiklik nedeniyle sani-

gin hukuki durumunun degerlendirilmesinin
talep edilmesi iizerine, yapilan uyarlama yar-
gilamas1 sonunda, ad1 gegen samigin 213 sa-
yil1 Kanun’un 359/b ve 5237 sayili Kanun’un
62. maddeleri uyarinca 2 yil 6 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina iligkin Ankara 34. As-
liye Ceza Mahkemesinin 04/07/2023 tarihli
ve 2015/730 esas, 2018/860 say1l1 ek kararina
kars1 yapilan itirazin reddine dair mercii An-
kara 30. Agir Ceza Mahkemesinin 04/08/2023
tarihli ve 2023/495 degisik is sayili kararini

kapsayan dosya incelendi.

Ankara 30. Agir Ceza Mahkemesinin
04/08/2023 tarihli

te olmas1 karsisinda, anilan karar1 miiteakip,

kararinin kesin nitelik-

Ankara 34. Asliye Ceza Mahkemesince veri-
len 10/11/2023 tarihli ek karar ile Ankara 10.
Agir Ceza Mahkemesinin 28/11/2023 tarihli
ve 2023/465 degisik is sayili kararinin hukuki
degerden yoksun oldugu gozetilerek yapilan

incelemede,

213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (a)
fikrasina 7394 sayili Kanun’un 4. maddesi
ile son fikrasindan once gelmek iizere ekle-
nen fikralarda yer alan, “Bu maddede yazih
fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagh olarak tarh edilen vergi-
nin, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna
isabet eden gecikme zamminin; sorustur-
ma evresinde 6denmesi halinde verilecek
ceza yar1 oraninda, kovusturma evresinde
hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde

ise verilecek ceza ii¢te bir oraninda indiri-
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lir. Tarh edilen vergi ve vergi ashina bagh
olarak Kesilen cezanin bulunmadigr du-
rumlarda verilecek ceza yar1 oraninda in-
dirilir...” seklindeki, Anilan Kanun’un gegici
34/1-2. maddesinde yer alan, “Haklarinda hii-
kiim verilmis olup da dosyas1 infaz agamasin-
da olanlar, 359 uncu maddede yazil fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine
bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme fa-
izi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen
cezalarin yaris1 ve buna isabet eden gecikme
zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l igin-
de Hazineye Odedikleri takdirde 359 uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla so-
rusturma evresi i¢in yapilan etkin pigmanlhk
diizenlemesinden faydalanabilir. Birinci fikra
hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun
yayimi tarihinde sorusturma ve kovusturma
evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uy-
gulanir...” seklindeki diizenlemeler ile benzer
bir olay sebebiyle Yargitay 11. Ceza Daire-
sinin 18/02/2020 tarihli ve 2019/3793 esas,
2020/1413 karar sayili ilaminda yer alan “...
sahte fatura kullanma su¢larinda her tak-
vim yilinda islenen su¢larin birbirinden
ayr1 ve bagimsiz suclari olusturdugu, ancak
ayni takvim yil icerisinde farkhh zaman-
larda kullanilan sahte fatura eylemlerinin
zincirleme sahte fatura kullanma sucunu
seklindeki

olusturacagr gozetilmeden...”

aciklamalar nazara alindiginda,
Dosya kapsamina gore,

I- Sanigin ayni takvim yil icerisinde bir-
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den fazla kez sahte fatura diizenlemek sure-
tiyle 213 sayili Kanun’a muhalefet sugunu
isledigi anlasilmasina ragmen, Mahkemesince
kosullar1 olusmadigindan sanik hakkinda 5237
say1l1 Kanun’un 43. maddesinin uygulanmasi-
na yer olmadigina karar verilmis ise de, ayni
takvim yih i¢inde farkhh zamanlarda sah-
te fatura diizenleme seklindeki eylemlerin
zincirleme suc teskil ettigi, sonraki kanuni
diizenleme ile bu hususta bir degisiklik 6ngo-
riilmedigi, bu sebeple yapilan uyarlama yargi-
lamas1 sonunda sanik hakkinda tayin olunan
cezadan 5237 sayili Kanun’un 43. maddesi
uyarinca artirim yapilmasi gerektigi gozetil-
meksizin, itirazin kabulii yerine reddine karar

verilmesinde,

2- Mahkemesince sanik hakkinda yapi-
lan uyarlama yargilamasi sonunda, sanigin
mahkimiyetine ve 7394 sayili1 Kanun ile geti-
rilen diizenlemeler uyarinca suca konu eyleme
iligkin vergi borcunun sanik tarafindan stiresi
i¢inde vergi dairesine 6denmediginden bahisle
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina
yer olmadigina karar verilmis ise de, ... Ver-
gi Dairesi Miidiirliigiiniin 17/05/2022 tarihli
yazist ile sanigin 6demesi gereken vergi/ce-
zalarm bildirilmis oldugu, ancak anilan yazi
cevabi ile sanik tarafindan 6deme yapilip ya-
pilmadig1 hususunda bilgi verilmemis oldugu,
bununla birlikte sanik tarafindan celse arasin-
da, 35.809,33 Tiirk liras: tutarinda vergi borcu
O0demesi yapildigina dair 13/04/2023 tarihli
vergi dairesi alind1 belgesi ile ... Vergi Dairesi
Miidiirliigiince diizenlenen 14/04/2023 tarihli




N
VERGi / )4

PUSULASI

ve 75158061-250-03 sayili saniga ait vadesi
gegmis bor¢ bulunmadigina dair yazinin su-
nulmus oldugu anlagilmakla, sanigin inceleme
konusu vergi borcunu 6deyip 6demedigi hu-
susunun ilgili vergi dairesinden sorulmasi ve
O6denmis oldugunun tespiti halinde, ad1 gegen
sanik hakkinda verilen cezanin infazi devam
ederken kanun degisikligi yapilmis olmasi ve
bu degisiklik uyarinca vergi borcunun 6den-
mis olmasi sebebiyle 213 sayili Kanun’un
gegcici 34. maddesi dikkate alinarak etkin pis-
manlik hiikiimleri geregince sanigin cezasinda
indirim uygulanmasi gerektigi gozetilmeksi-
zin, itirazin kabulil yerine reddine karar veril-

mesinde isabet goriilmemistir.”

seklindeki gerekgeye dayandigi anlasilmis-
tir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

1. 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren 7394 sayili
Kanun’un 4 {incii maddesi ile 213 sayil1 Ka-
nun’un 359 uncu maddesinin son fikrasindan
once gelmek iizere; “Bu maddede diizenlenen
suclarin birden fazla takvim yil1 veya vergilen-
dirme donemi icinde ayni sug isleme karari-
nin icrast kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk
Ceza Kanununun 43 {incli maddesi uygulanir.”
climlesinin eklendigi ve 7394 say1li Kanun’un
6 nc1 maddesi ile 213 sayili Kanun’a eklenen
gecici 34 iincli maddesinde; “Haklarinda hii-
kiim verilmis olup da dosyas1 infaz asamasin-
da olanlar, 359 uncu maddede yazili fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine

bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme fa-

izi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme
zamminti, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yii-
rlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
Hazineye 6dedikleri takdirde 359 uncu mad-
dede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorus-
turma evresi i¢in yapilan etkin pigsmanlik dii-

zenlemesinden faydalanabilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan zin-
cirleme suca iliskin kosullarin belirlenmesi,

durusma acilmak suretiyle yapilir.”
hiikiimlerinin yer aldig1 anlasilmistr.

2. Dairemizce de benimsenen Yargitay
Ceza Genel Kurulunun, 20.06.2006 tarihli
ve 2006/10-124 Esas, 2006/165 Karar sayili
kararinda da belirtigi {lizere, kesin hiikiimde
degisiklik yargilamasi (uyarlama yargilama-
s1) sonucu verilen hiikiimler ile tayin olunan
cezalari kazanilmis hak olusturmayacagi, bu
hiikiimler yoniinden cezada aleyhe degistirme

ilkesinin uygulanamayacagi kabul edilmistir.

3. Bu kapsamda inceleme konusu dava
dosyasi degerlendirildiginde, sanik hakkinda
2012 takvim yilinda sahte belge diizenleme
sugundan Ankara 34. Asliye Ceza Mahke-
mesinin 20.12.2018 tarihli ve 2015/730 esas,
2018/860 karar sayili karar1 ile 3 yil 2 ay 15
giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar
verildigi, kararin istinaf edilmesi {izerine An-
kara Bolge Adliye Mahkemesinin 22.02.2022
tarithli ve 2019/1079 esas, 2022/413 karar sa-

yili ile sanigin 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezasi
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ile cezalandirilmasma karar verilerek diizel-
tilerek istinaf basvurusunun esastan reddine
karar verilerek kararin 22.02.2022 tarihinde
kesinlestigi, 7394 sayil1 Kanun geregi yapilan
uyarlama yargilamasi neticesinde, Ankara 34.
Asliye Ceza Mahkemesinin, 04.07.2023 tarih-
li ve 2015/730 Esas, 2018/860 Karar sayili ek
karari ile san1gin 2 y1l 6 ay hapis cezast ile ce-
zalandirilmasina, sanigin eylemini tek takvim
yilt icerisinde isledigi anlasilmakla kosullari
olusmadigindan TCK’nun 43. maddesinin uy-
gulanmasina yer olmadigina, sanik tarafindan
kesinlesen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zamminin 6denmedigi anlasilmakla
kosullart olusmadigindan etkin pigsmanlik hii-
kiimlerinin uygulanmasina yer olmadigina yo-
nelik hitkkme itiraz edilmesi iizerine, merci An-
kara 10. Agir Ceza Mahkemesinin 04.08.2023
tarihli ve 2023/495 Degisik s sayili karar1 ile
itirazin reddine karar verildigi anlasilmis ise
de, 5237 sayil1 Kanun’un zincirleme su¢ bas-
likl1 43 {incii maddesinin birinci fikrasinda;
“Bir sug¢ isleme kararinin icrasit kapsaminda,
degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayni su-
cun birden fazla islenmesi durumunda, bir
cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte bi-
rinden dortte ticline kadar artirilir. Bir sugun
temel sekli ile daha agir veya daha az cezayi
gerektiren nitelikli sekilleri, ayn1 sug sayilir.
(Ek ciimle: 29/6/2005 — 5377/6 md.) Magdu-
ru belli bir kisi olmayan suclarda da bu fikra
hiikmii uygulanir.”” hitkmiiniin yer aldig1, 7394
say1l1 Kanun’un 4 {incti maddesi ile 213 sayili
Kanunyun 359 uncu maddesinin son fikrasin-

dan once gelmek iizere; “Bu maddede diizen-
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lenen sucglarin birden fazla takvim yili veya
vergilendirme donemi i¢inde ayn1 sug¢ isleme
kararinin icrast kapsaminda islenmesi halin-
de, Tirk Ceza Kanununun 43 tincii maddesi
uygulanir.” hilkmiine gére ayn1 vergilendirme
donemi igerisinde farkli tarihlerde birden fazla
sahte belge diizenlemesi halinde de zincirleme
su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi go-
zetilmeden 5237 sayili TCK’nin 43. Maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasia yer olmadigina
karar verilmesi, ayrica uyarlama yargilamasi
esnasinda sanik tarafindan dosyaya ibraz edi-
len ... Vergi Dairesi Baskanligi ... Vergi Dairesi
Miidiirliigli yazisinda “14.04.2023 tarihi itiba-
riyla vadesi ge¢mis borcu bulunmamaktadir”
yazisi karsisinda; ilgili vergi dairesinden dava
konusu miikellefiyete iligkin etkin pigmanlik
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi yo-
niinden arastirma yapilmasindan sonra, sonu-
cuna gore bir degerlendirme yapilmasi gerek-
tigi gerekgesiyle itirazin kabulil yerine reddine
karar verilmesi Kanun’a aykir1 olup, kanun

yararina bozma talebi yerinde goriilmiistiir.
II. KARAR

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin
kanun yararma bozma isteminin KABU-
LUNE,

2. Ankara 30. Agir Ceza Mahkemesinin,
04.08.2023 tarihli ve 2023/496 Degisik is sa-
yil1 kararinin 5271 sayili Kanun’un 309 uncu
maddesinin ti¢lincii fikras1 geregi, oy birligiy-
le KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. 5271 sayili Kanun’un 309 uncu mad-
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desinin dordiincti fikrasinin (a) bendi uya-
rinca gerekli iglemin yapilmasi i¢in dava
dosyasinin, mahalline génderilmek {izere Yar-
gitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,
21.04.2026 tarihinde karar verildi.
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Girok Grup 75 Yasinda!

Gurok Grup olarak 1948'den bu yana Turkiye'yi
ileriye tasiyan projelerle Gretmeye devam ediyoruz.

Yenilik¢i ve vizyoner bakis acimizla dinya markalari yaratma
hedefiyle calisiyor, Cumhuriyetimizin 100. yilinda 75. yasimizi
kutlarken Uretim ve ihracat rekorlariyla tlkemize deder katiyoruz.

Kalturel mirasimizla gelecek arasinda kurdugumuz bagla
topluma deger katan projeler Uretiyor; yaptigimiz her iste dinyaq,
toplum ve insani odagimiza alarak daha iyi bir gelecek igin

var guctimuzle calisiyoruz.
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