


VERGi 1‘\,
PUSULASI

5 . YIL
e Denetim Elemanlari Dernegi 3 Aylik Yayin



VERGi 1‘\,
PUSULASI

VERGI TAHAKKUK VE TAHSILATINDA
MUKELLEF HAKLARI

Oytun YAGLITEPE!
OZET

Vergi alma yetkisi, dogas1 geregi, halihazirda hiikiimranlig1 siiren hemen hemen tiim
devletlerin korumay1 benimsedigi 6zel miilkiyet hakkina miidahaleyi gerektirir. Bu agidan
bakildiginda vergilendirme esas itibariyla temel bireysel haklardan birine yapilmis gerekli
bir miidahaledir. S6z konusu miidahalenin mesruiyet kazanmasi i¢in yetkilerin hukuka uygun
bir sekilde kullanilmas1 gerektigi siiphesizdir. Iste bu husus dikkate alindiginda vergilendirme
uygulamalarinda vergi ddemenin 6tesinde baska birtakim ddevleri yerine getirmekle de
sorumlu tutulmus durumda olan vergi miikelleflerinin s6z konusu O6devlerin yaninda
haklarinin da bulundugu kolayca kavranabilecektir. Caligmamizda miikellef haklar1 kavrami
altinda toplanabilecek olan mevzuatimizdaki diizenlemeler ile diger iilkelerden dikkat ¢ekici
ornekler ortaya konulmaya ¢alisilacak olup esit muameleye tabi tutulma hakk: gibi hukuk
devleti ile vatandasinin biitliin iliskilerinde var olmasi gereken genel haklar iizerinde
durulmaksizin, dogrudan vergilendirmede tahakkuk ve tahsilatin teknik meseleleriyle temas
eden miikellef haklar1 ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miikellef Haklar1, Miikellef Haklar1 Bildirgesi, Vergi Hukuku.

Wergi Miifettisi, ORCID Numarasi: 0000-0002-6933-6499
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GIRIS

Kelime anlamiyla miikellef kelimesinin
birinci anlam ylikiimliidiir. Hak ise “adaletin,
hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi
sey, kazang¢” anlamindadir.? 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun(VUK)? 8’inci maddesine
gore mikellef vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettiip eden(ddev
olarak iizerine diisen) gercek veya tiizel
kisidir. Bu baglamda miikellef hakki, vergi
hukuku kaynaklarinin vergi miikelleflerine
tanidigiyetkiveyararlarolarak tanimlanabilir.

VUK’un  ikinci  kitabinin  bashg:
“Miikellefin ~ Odevleri” seklinde olup
Kanun’un 153 ila mikerrer 257’nci
maddeleri boyunca bu husustaki

diizenlemelere yer verilmistir. Miikellefin
odevleri Tiirk Vergi Sistemi’nin omurgasini
teskil eden VUK ’ta bir kitap halinde agikca
diizenlenmis bir mesele olsa da miikellefin
haklar1 konusundaki diizenlemeler bu kadar
sistemli ve acik degildir. Esas olarak birer
miikellef hakki olarak degerlendirilebilecek
methumlar kanunlarin lafzindan ¢ikartilacak
yorumlardir.  Alt mevzuat bazindaki
diizenlemelerde ise bu husus daha agik
sekilde ortaya konmustur. So6z gelimi
18/01/2017 tarihli ve “Vergi incelemesinde
Miikellef Haklar1 Genelgesi” bagliklt bir
Genelge mevcuttur. Esas itibariyla kazang
lizerinden alman vergilerde kazancin
tespitinde gider kabul edilen harcamalari,
gelir/kurumlar  vergisi  beyannamelerinin
diizenlenmesi esnasinda vergi matrahindan
disilen indirim ve istisnalar1  hatta
miikelleflerin alig belgelerinde yazili katma
deger vergisinin hesaplanan katma deger
vergisinden indirimi miiessesesini dahi
miikellefler agisindan bir hak olarak kabul
eden goriisler mevcuttur. Nitekim 3065 say1li
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun* vergi
indirimini diizenleyen 29’uncu maddesinin

2https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 09.08.2023
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3’linci  fikrasmma  baktigimizda  ilgili
maddenin ilk ciimlesinin “Indirim hakki”
ibaresiyle bagladigin1 goriiriiz. Ancak bizim
calismamizda vergi kanunlarinda yer alan ve
beyanname tanziminde dikkate alinan bu
minvaldeki diizenlemelere deginilmeyecek
olup miikelleflerin genel vergilendirme,
yoklama, arama, vergi incelemesi, cezaya
muhatap olma ve olaganiisti durumlarda
sahip olduklar1 haklar vurgulanacaktir.

Vergi hukukumuzun usul kanunlar1 olan
VUK ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un’(6183
sayil1 Kanun) lafzindan ¢ikartilan miikellef
haklari ile yine Vergi Incelemesinde Miikellef
Haklar1 Genelgesi’nde yer alan miikellef
haklar1 ¢calismamizin miiteakip béliimlerinde
ayr1 ayr1 irdelenmistir.

1. VUK LAFZINDA YER ALAN MU-
KELLEF HAKLARI

1.1.Ispat Hakki

Delil serbestisi olarak da bilinen VUK’ un
3/B maddesinde yer alan diizenleme esas
itibartyla hem Mali Idareye hem de
miikelleflere taninmis bir yetki olup bir
miikellef hakki olarak da
degerlendirilebilecektir. S6z konusu yasal
diizenlemeye gore vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve buolayailigkin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin diginda her tiirlii delil
ile ispatlanabilir. Ornegin beton iiretimi ve
satis1 yapan bir miikellef gerceklestirdigi
satts miktarinin dogrulugunu sahibi oldugu
ve beton nakliyesinde kullandig1
transmikserlerin sefer adetlerini gosteren
evraklar veya bunlarin yakit tiikketim
kayitlarim1 One stirerek ispatlayabilecektir.
Miikellef, iddialarini ispatlarken bir delil
kisitlamasina tabi tutulamaz.

#10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
#02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
528.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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1.2.Bilgi Gizliligi Hakk

VUK’un 5’inci maddesinde diizenlenmis
olan vergi mahremiyeti mefhumundan ileri
gelen bir miikellef hakkidir. Ilgili maddeye
gore muhtelif kisiler gérev ve/veya unvanlari
sayillmak suretiyle miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine  veya  mesleklerine  dair
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi
gereken diger hususlart ifsa edemezler ve
kendilerinin veya ii¢lincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Esas itibariyla bir c¢esit
kisitlama olan kanun lafz1 bdylece bir
mikellef hakkinm1 ortaya koymus ve
korumustur.

1.3.Miihlet isteme Hakki

Isminden de anlasilabilecegi iizere soz
konusu miikellef hakki, talep olarak tebariiz
eden ve kabulii sartlara bagl bir haktir. S6z
konusu hakkin kullanilmas1 hususunda
mikellefler kisitlanamayacagi gibi sartlarin
saglanmamasi  halinde istemin reddi
konusunda da Mali Idareyi kisitlayan bir
diizenleme s6z konusu degildir. VUK’ un
17°nci maddesinde yer alan diizenlemeye
gore zor durumda bulunmalar1 sebebiyle
vergi muamelelerine dair odevleri siiresi
icinde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni
stirenin bir katini, kanuni siirenin bir aydan
az olmasi halinde bir ay1 gegmemek {izere,
Hazine ve Maliye Bakanliginca miinasip bir
mihlet verilebilir. Miihlet yani ek siirenin
verilebilmesi  i¢in  miikelleflerin  stire
bitiminden 6nce mazeretlerini de belirtilecek
sekilde miihlet talep ettikleri makama yazili
olarak bagvurmasi, talep yazisinda gosterilen
mazeretin ilgili makam tarafindan kabule
layik goriilmesi ve miihletin  verilmesi
halinde verginin alinmasinin tehlikeye
girmemesi gerekmektedir.

1.4.Vergi Red ve Iadesinde Faiz Hakki

VUK’un 112’nci maddesinin 4’{incii ve
5’inci fikralarinda diizenlenmis olan bir
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miikellef hakkidir. Bunlardan birincisi fazla
ve yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde
faiz uygulamasidir. Mezk(r maddenin
4’linci fikrasinda yer alan bu diizenlemeye
gore fazla veya yersiz olarak tahsil edilen

vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin
miikelleften kaynaklanmasi halinde
miikellefin  diizeltmeye dair miiracaat

tarihinden, diger hallerde ise verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayni
donemde 6183 sayili Kanun’a gore belirlenen
tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile
birlikte, miikellefe red ve iade edilir.

Mezkir maddenin 5’inci fikrasinda ise
ilgili mevzuatinca iadesi gereken vergilerle
ilgili miikelleflerden talep edilen bilgi ve
belgelerin tamamlandig tarihi takip eden 3
ay icinde gerg¢eklesmeyen vergi iadelerinde
faiz hesaplanmasina yonelik diizenleme
yapilmisti. Buna goére iadesi gereken
vergilerin s6z konusu silire i¢inde iade
edilmemesi halinde, bu tutarlarla beraber {i¢
aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme
fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar
gecen silire icin ayni donemde 6183 sayili
Kanun’a gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz miikellefe 6denir.

Ayrica belirtmek gerekir ki halihazirda bu
islemlerde uygulanacak olan faiz orani
senelik %24 tiir.

1.5.Vergi Terkini Hakki

VUK ’un 115’ ncimaddesinde diizenlenmis
bir mikellef hakki olup dayanagim
olaganiistii durumlarda miikelleflerin vergi
bor¢larimi silme yoniinde Hazine ve Maliye
Bakanligina  yetki  veren  hiikiimden
almaktadir.

Buna gore yangin, deprem, yer kaymasi,
su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve
hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler
yliziinden varliklarinin en az f{gte birini
kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklar1 ile ilgili bulunan
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vergi borglar1 ve vergi cezalar1 zararla
orantiliolarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
terkin edilebilir. Bu maddenin
uygulanmasindaki ~ kritik ~ hususlardan
birincisi ti¢te bir hesabinda miikellefin tiim
malvarliginin  dikkate alinacagidir. Yani
vergi borcuyla ilgili gelir kaynaklarinin
yaninda baska malvarligi varsa bunlar da
hesaba katilacak ve tiim malvarliginin tigte
birindezayiatsartiaranacaktir. Uygulamadaki
ikinci kritik nokta ise terkinin salt gelir
kaynaklarryla ilgili bulunan vergi borglar1 ve
cezalarina uygulanacagidir. S6z gelimi bir
kazang(gelir) vergisi olmayan katma deger
vergisi gibi vergilere miiteallik borglar terkin
kapsaminda degildir. Benzer uygulama 6183
sayltll Kanun’un 105’inci maddesinde de
mevcut olup s6z konusu kanun kapsamindaki
kamu alacaklarinin da bu cihette terkini
miimkiindiir.

1.6.Vergi Hatasinin Diizeltilmesi Hakki

VUK un 122’inci maddesinde
diizenlenmis bir mikellef hakkidir. So6z
konusu madde hiikmiine gore vergi hatalar
miikellef muracaati ile aciga
cikartilabilecektir. Buna gore miikellefler
kendilerinden haksiz sekilde fazla vergi

alindigindan veya eksik vergi talep
edildiginden bahisle vergi dairesine yazili
bagsvuruda  bulunabileceklerdir.  Kanun

lafzina gore yazili bagvuru ve bagvurulacak
makamin vergi dairesi olmas1 hususlar sekil
sart1 olup bu hakkin kullaniminda s6z konusu
sartlara riayet edilmesi 6nem arz etmektedir.

1.7.Sikayet Yoluyla Miiracaat Hakki

VUK’un 124’ilincii maddesine gore vergi
mahkemesinde dava agma siiresi gectikten

sonra  yaptiklar1  diizeltme  talepleri
reddedilenler sikdyet yolu ile Hazine ve
Maliye Bakanligima(Gelir Idaresi

Bagkanligina) miiracaat edebilirler. So6z
konusu miiracaatin da reddi halinde
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miikelleflerin siiresi i¢inde bu idari isleme
dava a¢ma hakkia kavusacagi sarihtir.
Sikayet  yoluyla  miiracaat  hakkinin
kullaniminda dikkat edilmesi gereken husus
bunun evvelinde bir diizeltme talebinin
bulunmasi1 gerektigidir. Vergi dairesine
diizeltme talebinde bulunmaksizin dogrudan
Bakanlhiga(Gelir Idaresi Baskanligma) bu
hususta yapilan miiracaatlar reddedilecektir.
Nitekim Danistay 4’lincii Dairesi 2001/1100
E. 2002/1471 K. Sayili Karari’nda bu
yondeki idari islemi sikayet¢i tarafindan
usuliine uygun yol izlenmedigi gerekgesiyle
hukuka uygun bulmustur®.

1.8.Yoklamada Kimlik Belgesini Gorme
ve Yoklama Fisinin Bir Niishasim Alma
Hakki

VUK’un 129’uncu maddesine gore is
yerinde yoklama yapilan bir miikellef,
yoklama yapan memurdan yoklama yapmaya
yetkili oldugunu belirten fotografli kimlik
belgesini gdstermesini talep etme hakkina
sahiptir. Yoklama yapanin yoklamaya
baslamadan 6nce mezk(r kimlik belgesini
gostermesi zorunludur. Ayrica Kanun’un
131’incimaddesine gore yoklamaneticelerini
gosteren bir belge olan yoklama fisinin bir
niishas1 nezdinde yoklama yapilana veya
yetkili kildig1 kisiye verilmelidir.

1.9.incelemede Lehine Olan Diizeltme-
lerin Yapilmasini Isteme Hakki

VUK’un 134’lincii  maddesinin  ilk
fikrasina gdre vergi incelemesinden maksat
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.
Madde lafzindan da anlasilacag: iizere vergi
incelemesinin nihai amact olabildigince
fazla vergi kayip kagag tespit etmek degil,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu
saglamaktir. Bu bahisle vergi incelemeleri
sirasinda yeri geldiginde miikellefin lehine
olan diizeltmelerin de yapilmasi1 gerekir.

Shttps://ermumcu.av.tr/vergi-uyusmazliklarinda-maliye-bakanligina-sikayet-yoluyla-muracaat/ (S. E. T.

16.08.2023)
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Nitekim Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in’
“Vergi incelemelerinde uyulacak temel
ilkeler” Dbaslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinin f bendinde yapilan diizenleme
asagidaki sekildedir:

“f) Amacin, odenmesi gereken vergi
tutarint dogru olarak tespit etmek oldugunu
daima goz oniinde bulundurmak ve bu
cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi
halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de
yapumasini saglamak.”

Ornegin  bir  vergi  incelemesinde
incelemenin taalluk ettigi donemde tahakkuk
eden ve ticari bilango kazancina dahil olmasi
gereken bir tutarin avans hesaplarinda
izlenmek  suretiyle kurumlar  vergisi
matrahinin  agindirlldigini, ancak avans
hesaplarinda izlenen tutarin sonraki yillarda
gelir hesaplarina aktarilarak kazanca ilave
edildigini varsayalim. Su halde donemsellik
ilkesi geregi her kazang tahakkuk ettigi
donemde vergiye tabi olacagindan avans
hesabindaki tutarin incelenen ddnemin
kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi
gerekecektir. Bu durumda ilgili tutar sonraki
yilin ticari bilangco karindan diisiilmelidir.
Miikellef, lehine yapilacak bu diizeltmeyi
talep etme hakkin1 haizdir ve VUK 134’{incii
madde hiikmii geregi vergi incelemesinin
maksadina uygun olan islem inceleme
elemaninin bu diizeltmeyi yapmasidir.

1.10.Karsilanan Fiili Envanter Gider-
lerini Hazineden Tahsil Etme Hakki

VUK’un 134’lincii maddesinin 2’nci
fikrasina gore vergi incelemeleri sirasinda
fiili envanter yapilmasi halinde bu islemden
dogan giderler inceleme elemaninin onaytyla
miikelleflere 6denecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus ilgili hakkin
kullaniminda kisitlayici bir hiikiim olarak
inceleme elemaninin teyidi zorunlulugunun
bulunmasidir. Yani salt miikellefin talebiyle
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fiilli envanter gideri adi altinda miikellefe
0deme yapilmast mimkiin  degildir.
Miikelleflerin bunu talep etme hakki oldugu

sliphesizdir ancak bu talebin karsiligt
inceleme elemaninin teyidine baghdir.

1.11.Vergi  incelemesinde  Kimlik
Belgesini Gorme Hakki

VUK’un 136’nc1 maddesine goére vergi
incelemesi yapanlarin memuriyet sifatlari ile
inceleme yetkisini haiz olduklarii gosteren
bir belge tasima ve nezdinde inceleme
yapillana bunu ibraz etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Buna gore bir vergi
incelemesine  muhatap  tutulan  vergi
miikellefinin inceleme elemanindan
kurumsal kimlik belgesini gostermesini
isteme hakki mevcuttur.

. 1.12.incelemenin is Yerinde Yapilmasini
Isteme Hakki

VUK’un 139’uncu  maddesinin  ilk
fikrasina gore vergi incelemeleri esas
itibariyla dairede yapilir. S6z konusu madde
hikmii 7338 sayili Kanun’un 17’nci
maddesiyle degismeden Once incelemenin
esas itibartyla 15 yerinde yapilacagi
yonilindeydi. Yeni diizenleme, o6zellikle
giiniimiiz teknolojik sartlarinin yasal defter
kayitlar1 ve belgelerin elektronik ortamda
olusturulup yine elektronik olarak ibrazina
imkan vermesi paralelinde getirilmistir.

Mezklr maddenin 5’inci fikrasi ise
sOyledir: “Miikellef ve vergi sorumlusunun
talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi
halinde inceleme is yerinde de yapilabilir.”
Madde lafz1 incelendiginde miikelleflerin is
yerlerinin miisait olmas1 halinde incelemenin
is yerinde yapilmasini isteme haklarin
mevcut oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu
hak yine bir cesit talep etme hakki olup
baglayiciligi yoktur. Zira madde hiikmii
“yapilir” seklinde degil “yapilabilir” seklinde
kurulmug ve bir kural olarak konmamustir.

731.10.2011 tarih ve sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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Incelemenin dairede yapilmasi da madde
hiikkmiine gore esas oldugundan, bu durumda
mikellefin talebinin karsilik bulmasi idare
tarafinin(inceleme elemaninin) takdirine
baghdir.

1.13.is Yerinde Resmi Calisma Saatleri
Disinda Inceleme Yapilmasina Miisaade
Etmeme Hakki

VUK’un 140/2 madde hiikmiine gore
resmi calisma saatleri disinda incelemeye
devam edilmesi miikellefin iznine baglidir.
Bu durumun istisnas1 ise  tutanak
diizenlenmesi ve incelemeyle ilgili emniyet
tedbirlerinin alinmas1 halleridir. Bu hallerde
miikellefin muvafakati olmaksizin inceleme
isleri siirdiiriilebilir. Alinacak olan emniyet
tedbirleri her hal ve takdirde miikellefin
faaliyetini kesintiye ugratacak nitelikte
olamaz. Ortada tutanak diizenlenmesini veya
incelemeyle ilgili emniyet tedbiri alinmasini
gerektiren bir durum olmadig1 takdirde
miikellefler, incelemenin ertesi giin mesai
saatinde devam etmek iizere bitirilmesini

isteme hakkina sahiptirler. Bu halde
miikellefin isteginin yerine getirilmesi
zorunludur.

1.14.Inceleme Siiresinin Uzamasini ve
Uzama Nedenini Ogrenme Hakki

VUK’un 140/6 madde hiikmiine gore
normal sartlarda tam inceleme siiresi 1 yil,
sinirli inceleme siiresi 6 ay, katma deger
vergisi iade inceleme siiresi ise 3 aydir. Bu
sireye tam ve simirli incelemelerde 6 ay
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise
2 ay ilave edilebilir. Siire uzatilmasi halinde
incelemenin bitirilememe nedenleri yazil
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

1.15.Itiraz ve Miilahazalarmni Tutanaga
Gecirme ve Tutanak Ornegi Alma Hakki

VUK’un 141’inci  maddesine gore
inceleme esnasinda bir vergi inceleme
tutanagi olusturulmussa nezdinde inceleme
yapilanin itiraz ve miilahazalarinin tutanaga
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gecirilmesi ve bu tutanagin bir drneginin
nezdinde inceleme yapilana verilmesi
zorunludur. S6z konusu durumun istisnasi
olmay1p miikellefler imza ettikleri tutanaklari
her haliikarda alabilirler.

1.16.Muhbir Kimligini Ogrenme Hakki

VUK’un 142°nci maddesine gore asilsiz
bir ihbar iizerine miikellefin is yerinde ve/
veya lizerinde bir arama yapilmasi ve ihbarin
asilsiz  ¢iktiginin  anlagilmast  halinde
miikelleflerin muhbirin kimligini 6grenme
hakki mevcuttur. Bu durumda miikellefler
bagli olduklar1 vergi dairesine bagvurarak
muhbir kimligini 6grenebileceklerdir.

. L.17.El Konulan Defter ve Belgeleri
Inceleme ve Suret Cikarma Hakki

VUK’un 144’linci  maddesine gore
miikellefler, yazili istemde bulunmak sartryla
ilgili memur huzurunda arama neticesinde el
konulan defter ve belgelerini inceleyebilir ve
bunlardan kayitlar/suretler ¢ikarabilir. Arama
neticesinde defter ve vesikalara el konulmasi
beyanname verme ddevini kaldirmadigindan
beyannamenin dilizenlenmesi icin ihtiyag
duyulacak olan bilgilerin defter kayitlar1 ve
belgelerden temini gerekmektedir. Bu
sebeple bu hakkin kullanilmas1 halihazirda
kagit ortaminda defter tutan miikellef
agisindan son derece dnemlidir.

1.18.Bilanco Esasinda Defter Tutma
Hakki

VUK ’ta tiiccarlar iglem hacimlerine gore
birinci ve ikinci smif tiiccarlar olarak
siniflandirilmiglardir. Birinci smif tiiccarlar
daha yiiksek islem hacmine sahiptirler ve bu
cihette bilanco usuliinde defter tutarlar.
Ikinci smif tiiccarlar ise birinci smif
tiiccarlara kiyasla daha diisiik islem hacmine
sahiptirler ve isletme hesab1 esasina
tabidirler. Salt ikinci sinif tiiccarlar Kanun’un
Oongordiigi islem hacmi sartin1 saglamiyor
olsalar dahi birinci sinif tiiccar gibi bilango
esasina gore defter tutabilirler.

62 VERGI PUSULASI/YIL 2/SAYI 6 / EKIM 2023




1.19.U¢ Senede Bir Envanter Cikarma
Hakki

Normal sartlar altinda envanter ¢ikarma
her hesap dénemi sonunda yapilmasi gereken
bir istir. Ancak VUK un 190’ 1nc1 maddesinde
biiylik magazalar ile eczanelere satis1 yapilan
mallara ve ilaglara yonelik olmak {izere ii¢
senede bir defa envanter cikarma hakki
taninmisti. Madde lafzina gore biiylik
magazadan anlasilmasi gereken, ¢esitli mal
iizerine genis Ol¢iide ve perakende is yapan
ticarethanelerdir. Dolayisiyla toptan satig
yapan isletmelerin bdyle bir hakki mevcut
degildir.

1.20.Fevkalade Amortisman Ayirma
Hakki

Amortisman, islerde kullanilan iktisadi
kiymetlerin ~ siire  geg¢mesi  dolayisiyla
ugradiklar1 deger yitiminin vergi matrahinin
tespitinde dikkate alinmasini saglayan bir
islemdir. Buna gore her hesap doneminde
mikellefler ayirdiklar1 amortisman tutari
kadar daha diisiik ticari kar beyan ederek
daha diisiik vergi 6deme imkanina kavusurlar.
Ancak bir vergi planlamasinin Oniine
gecebilmek icin amortisman uygulamasinda
kurallar belirlenmis ve iktisadi kiymetlere
Omiirler bicilmis bir bagka deyisle bir hesap
doneminde her bir iktisadi kiymet icin
ayrilabilecek amortisman tutari
sinirlandirilmastir. VUK’un 317’nci
maddesinde bu duruma istisna getirilerek
belli hallerde miikelleflere s6z konusu
kurallarla bagli olmaksizin amortisman
ayirma hakki verilmistir.

Buna gore afetler neticesinde degerini
tamamen veya kismen kaybeden; yeni icatlar
dolayistyla teknik verim ve kiymetleri
diiserek tamamen veya kismen kullanilmaz
bir hale gelen; cebri c¢aligmaya tabi
tutulduklar i¢in normalden fazla aginma ve
ylpranmaya maruz kalan menkul ve
gayrimenkullerle  haklara, miikelleflerin
miiracaatlar1 iizerine ve ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Hazine ve
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Maliye Bakanliginca her isletme igin igin
ozelligine gore ayr1 ayrt belli edilen
“Fevkalade ekonomik ve teknik amortisman
nispetleri” uygulanacaktir.

1.21.Adli Cezadan indirim Hakki

VUK’un 360’nci maddesinde vergi
kagakciligr suglarmin(Ornegin sahte belge
diizenleme) islenmesine istirak eden sug
ortaklarina taninmis bir haktir. Buna gore
kacake¢ilik sucunun iglenmesine yardim ve
yataklik edenlerin, s6z konusu suglarin
islenmesinde menfaatlerinin bulunmamasi
halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak
hiikiimlerine goére haklarinda verilecek
cezanin yarist indirilir.  Suglarin  esas
faillerinin boyle bir hakki ise yoktur.

1.22.Yanhs Izahat Halinde Vergi Cezasi
ve Gecikme Faizinden Miinezzeh Olma
Hakki

VUK’un 369’uncu maddesinde yer alan
bir miikellef hakkidir. Buna gore yetkili
makamlar tarafindan miikelleflere yazi ile
verilen yanlis izahatlar(6zelgeler) veya bir
hiikmiin uygulama tarzina iliskin igtihadin
degismesi sebebiyle miikellefler vergi
cezasiyla muhatap tutulamayacagi gibi bu
durumda tarh edilecek vergiler i¢in gecikme
faizi de hesaplanmayacaktir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus,
miikelleflerin evvelce Odemedikleri vergi
aslimi 6demek zorunda olduklaridir. Zira
madde lafz1 salt vergi cezasi kesilmesini ve
gecikme faizi hesaplanmasinikisitlamaktadir.

Ornegin  evvelce yetkili makamdan
alinmis 6zelgeye gore bir kazancini kurumlar
vergisi matrahina dahil etmeyen bir kuruma,
sonradan girdigi vergi incelemesi neticesinde
VUK’un 140/6 fikra hilkkmii mucibince

Ozelgede yanlhis acgiklama verildiginin
saptandigin1 ~ varsayalim.  Bu  halde
zamanasimi siiresinin i¢inde bulunmak

kaydiyla vaktiyle matrah disinda birakilan
s0z konusu kazan¢ i¢in vergi salinacaktir.
Ancak s6z konusu vergi asli i¢in vadesinde
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O0denmemesi miinasebetiyle gecikme faizi
hesaplanmayacagi gibi vergi ziyai cezasi da
kesilmeyecektir.

1.23.Pismanhk Hakki

VUK’un 371’inci maddesinde diizenlenen
pismanlik, mikelleflere  vergi  ziyai
cezalarindan hatta ceza kovusturmasindan
korunma imkani1 veren bir miiessesedir. Buna
gore beyana dayali bir vergiyi ziyaa
ugrattigini yetkili makamlara belli sartlarda
bildiren miikelleflerle bu hukuksuz eylemin
islenisine istirak eden kisiler pismanlik
hakkini kullanmis olacaklardir. Ancak bu
hakkin kullanimi belirli kisitlamalara tabidir.
Soyle ki pismanlik dilekgesinin verildigi
tarihten Once;

1. Mikellef hakkinda bir muhbir
tarafindan haber verilen husus hakkinda
thbarda  bulunulmamis  olmali(Eylemin
islenisine istirak eden diger kisiler agisindan
bu sart s6z konusu degildir zira s6z konusu
kisiler bu sart1 diizenleyen bendin lafzinda
isaret edilen miikellefler olmadiklar1 gibi
ilgili hususu haber verdiklerinde bizzat
mubhbir sifatin1 kazanacaklardir.),

2. Haber verilen olay ve olayn ilgili
oldugu vergi tiirli takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmali,

3. Miikellef hakkinda haber verilen olayla
ilgisi olsun olmasin herhangi bir gerek¢eyle
bir vergi incelemesi baslatilmamis olmalidir.

Bunlarin yanindahaberverme dilekgesinin
verilmesinden itibaren 15 giin iginde hig
verilmemis olan beyannameler verilmeli,
eksik ya da yanhs yapilmis beyanlar
diizeltilmeli ve 6demesi siiresi gegmis olan
vergiler 6demenin gectigi her ay ve kesri i¢in
hesaplanacak olan pismanhik zammiyla
beraber 6denmelidir.

1.24.Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel
Usulsiizliikk Cezalarinda Indirim Hakki

VUK’un 376’nc1 maddesinin  mer’i

VERGi / )4
PUSULASI

~N

hiikiimlerine gore vergi cezalarinda indirim
hakki iki ayr1 durum i¢in s6z konusudur.
Birinci durum miikellefin uzlagmadan
yararlanmadig1 haldir. Bu halde miikellefler
adina re’sen, ikmalen veya idarece tarh
edilenvergilerleilgiliihbarname miikelleflere
teblig edilir. Miikellefler teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine
bagvurarak bu vergilerin tamamimi ve
cezalarin yarisin1 6demek istediklerini beyan
ederler. S6z konusu vergi ve cezalarin yarist
normal vade tarihinde veya 6183 sayili
Kanun’dabelirtilen tiirden teminat gdstererek
vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde
Odenirse vergi cezalarinin kalan yaris1 silinir.

Ikinci durum ise miikellefin uzlasmadan
yararlandig1r durumdur. Bu halde miikellef
uzlagma giiniinde dairede hazir bulunur ve
tarh edilen vergi ve cezalarin miktarlar
konusunda ilgili hiikiimler cihetinde idareyle
uzlasmaya varir.  Uzerinde  uzlasilan
vergilerin tamaminin ve cezalarin %75’ inin
kanuni 6deme siiresi kismen veya tamamen
gecmisse -ki uygulamada ¢ok biiyiik bir
ihtimalle yasanacak olan bu durumdur-
uzlagma tutanaginin imzalanip miikellefe
elden teblig edildigi giinden itibaren 1 ay
icinde, gegmemisgse kanuni O6deme siiresi
icinde 6denmesi halinde cezalarin kalan
%25°1 silinecektir. Yani bir baska deyisle
uzlagmada yapilan indirimin iistiine ilaveten
%25 ceza indirimi yapilacaktir.

Soz

0deme
haktan

konusu hakkin uygulanmasinda
sartlarinin ihlal edilmesi halinde
faydalanilamayacaktir. Bu cihette
haktan faydalanmak isteyen miikelleflerin
O0deme siirelerini kacirmamalari ehemmiyet
arz eder. Ayrica uzlagsma halinde kamu
alacaginin  siiresinde Odenmesi haktan
faydalanmaya  yeterken, diger halde
stiresinde O0deme sartindan once
thbarnamenin tebliginden itibaren 30 giinliik
siiresi olan bir bagvuru sartinin oldugu
unutulmamalidir.
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1.25.Uzlasma Hakki

Uzlasma, VUK’ un Ek 1 ile Ek 11’inci
maddelerinde diizenlenmis bir miiessese
olup, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerin, bunlara iligkin vergi ziyai
cezalarinin ve belli bir tutarin tlizerindeki
usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda
idareyle miikelleflerin beraber anlastigi bir
¢6ziim yoludur. Uzlasma idare ile miikellefler
arasindaki ihtilaflar1 yargi yoluna tasimadan
once basvurulan bir yontem olmasi sebebiyle
harglar ve avukatlara 6denen vekalet ticretleri
gibi yargilama kiilfetlerinden korunmay1
saglamaktadir. Ancak bu yolun kullanilarak
uzlasmaya varilmasi halinde miikelleflerin
dava agma haklarin1  kaybedecekleri
unutulmamalidir.

Salt uzlasma talep edilerek uzlagsma
toplantisina istirak edilmesi ise dava agma
hakkinin  kaybedilmesine yol ag¢maz.
Uzlagmaya varilsa da varilmasa da bu durum
bir tutanaga baglanir. Toplantida uzlasmaya
varilamamasi halinde miikellefler dava agma
yoluna gidebilirler. Bu halde miikelleflerin
tutanag1 aldiklar1 tarihte dava agma siiresi
geemis veya dava agma siiresinin son giiniine
15 giinden az kalmigsa dava agma stiresi 15
giin uzar. Bir bagka deyisle uzlagsmaya
varilamamasi halinde miikellefler en az 15
giin icinde dava agma hakkina sahip olur.
Tutanagin teslim alindig: tarihte dava agma
stiresinin bitimine 15 glinden fazla(6rnegin
20 giin) kalmigsa davanin bu kalan fazla siire
icinde acilabilecegi tabiidir.

Ayricauzlagmatoplantilarinda miikellefler
yanlarinda bagl olduklar1 meslek odasindan
bir temsilci ve bir meslek mensubu(serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir) bulundurabilirler.

1.26.Karsihkli  Anlasma  Usuliine
Basvuru Hakki
VUK’un Ek 14’lincii  maddesinde
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diizenlenen bu miiesseseden Tiirkiye disinda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu ve yiiriirliikte olan
bir¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasinin
diger tarafi olan bir {ilkede de faaliyet
gosteren miikellefler yararlanabileceklerdir.

Miikellefler birden fazla tilkede faaliyet
gosterdiklerinde bu faaliyetlerden dogan
kazanglarin hangi iilkede vergilendirilecegi
hususu genel olarak ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin ilgilendigi meseledir.
Bu sekilde faaliyetleri olan miikellefler cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarina aykiri
sekilde  vergilendirildikleri  kanaatinde
olmalar1  halinde anlasmada belirtilen
usullere gore mukimi ve/veya vatandasi
olduklar1 iilke makamlarina basvuracak ve
durumun ¢6ziime kavusturulmasini talep
edebileceklerdir.

1.27.Dava A¢ma Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun  377’nci
maddesine gore miikellefler ve kendilerine
vergi cezasi kesilenler tarh edilen vergilere
ve kesilen cezalara vergi mahkemesinde
dava agabilirler. Miikellefler beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar tizerine tahakkuk
eden vergilere dava agcamazlar. Ancak ihtirazi
kayitla verilen beyannameler iizerine
tahakkuk eden vergilere dava agilabilir. Bu
durumda ihtirazi kayitla beyan edilerek
O0denen vergiler dava sonucuna gore
miikelleflere iade edilebilir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi
genel olarak idari islemin yapildig: tarihten
itibaren 30 giindiir. 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun® 7/2-b bent
hiikmiine gore bu siire tahakkuku tahsile
bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde
tebligin; tevkif yoluyla almman vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl
vergilerde tescilin yapildig: tarihten itibaren
baslamaktadir. Vergi mahkemesinde dava
acilmasi halinde dava konusu tutarlarin
tahsilatt durur. Danistay ve bolge idare

820.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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mahkemeleri nezdinde acilacak davalarda
ise ylritmeyi durdurma talebi ayrica
yapilarak 1ilgili yargi merciince buna karar
verilmedikge yiiriitme durmaz.

Vergi davalarinda ilk derece mahkemesi
vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinin
kararlarina kars1 bolge idare mahkemelerinde
istinaf yoluna gidilebilir. Bolge idare
mahkemelerinin  kararlarina  karsi  ise
Danistay’da temyiz yoluna gidilebilir. Ancak
istinaf ve temyiz yoluna bagvurabilmek icin
ihtilaf konusu tutar toplaminin belli hadleri
asmasi gerekir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun Ek 1’inci madde hiikmi
mucibince 2023 yil1 i¢in ihtilaf konusu tutar
toplammin  20.000,00 Tirk  Lirasm
asmamas1 halinde vergi mahkemelerinin
verdikleri kararlar kesindir ve istinafa konu
edilemez. Benzer sekilde ihtilaf konusu tutar
toplaminin ~ 581.000,00 Tiirk Lirasini
asmamasthalindebdlgeidaremahkemelerinin
kararlarina karsi Danistay’da temyiz yoluna
gidilemez.

1.28.Kanun Yolundan Vazge¢cme Hakki

VUK un 379’uncu maddesinde
diizenlenen bu miiessese kendilerine teblig
edilen vergi/ceza ihbarnamelerine siiresi
icinde dava acan miikellefleri
ilgilendirmektedir. Buna gore ilgili davalar
kapsaminda vergi mahkemesince verilen ve
istinaf yolu agik olan kararlar ile bolge idare
mahkemesince verilen ve temyiz yolu agik
olan kararlarin iizerine kanun yolundan
vazgegecegine yani bir bagka deyisle konuyu
temyiz/istinafa tasimayacagina dair idareye
dilek¢e veren miikelleflere belli indirim ve
kolayliklar saglanir. Buna gore:

1. Mahkemece onaylanan vergi tutarinin
tamaminin ve buna bagli vergi ziyai cezasinin
%75’inin  6denmesi(Bu takdirde ihtilaf
konusu olan vergi ziyai cezasmnin kalan
%25°1 tahsil edilmez),

2. Mahkemece kaldirilan vergi tutarinin
%60’ min  6denmesi(Bu takdirde ihtilaf
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konusu olan vergi aslinin %40’1 ile vergi
ziyai cezasinin tamamu tahsil edilmez),

3. Bagl oldugu vergi ashi dava konusu
yapilmayan veya kacakcilik suclarina istirak
sebebiyle kesilen vergi ziyai cezalariyla
usulsiizliik ve 06zel usulsiizliik cezalarmin
kaldirilan tutarinin %25 inin(Bu takdirde
ihtilaf  konusu cezanin kalan %751
0denmez.), onaylanan tutarinin %75 inin
O0denmesi(Bu takdirde ihtilaf konusu
cezasinin kalan %25°1 6denmez),

Sarttir. S6z konusu tutarlar kanun
yolundan vazgecildigine dair dilek¢enin
idareye verildigi tarihten itibaren 1 ay i¢inde
Odenir. Kanun yolundan vazgeg¢ildigine dair
dilek¢enin miikellef i¢in gegerli olan kanun
yoluna bagvuru siiresi i¢inde verilmesi
gerekir. Mahkemelerce onaylanan vergi asl
tutarlar1 hari¢ olmak iizere s6z konusu
tutarlarin bu siire i¢inde 6denmesi halinde
ayrica %20 indirim uygulanir. Kanun
yolundan vazgegilmesi halinde Mali idare de
davay1 list mahkemeye tasimaz.

1.29.0zelge Talep Hakki

VUK’un 413’linci maddesi uyarinca
miikellefler vergi uygulamalarinda yeterince
actk olmayan ve tereddiide diistiikleri
konularda yazili izahat isteyebilirler. Bu
yazili izahatlar mevzuatimizda 6zelge adiyla
yerini almistir. Ozelgeler miikellef bazinda
verilirler. Bunlarla benzer nitelikte olup
birden fazla miikellefi alakadar eden mevzuat
Ogeleri ise sirkiiler olarak adlandirilmaktadir.
Ozelgeler talep iizerine miikelleflere
verilirken  sirkiilerler idare tarafindan
herhangi bir miikellef talebi olmaksizin
yiirtirliige konurlar.

Gelir Idaresi Baskanliginin internet
sitesinin mevzuat boliimii olan https:/gib.
gov.tr/gibmevzuat lizerinden oOzelge ve
sirkiilerlere ilgili olduklar1 kanun bazinda
ulagilabilmektedir.
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2.6183 SAYILI KANUN LAFZINDA
YER ALAN MUKELLEF HAKLARI

6183 sayili Kanun, vergi alacaklarinin
yaninda baska kamu alacaklarinin tahsilinde
de uygulanacak ana usullerin belirlendigi
kanundur. Calismamizin konusu miikellef
haklar1 oldugundan 6183 sayili Kanun’daki
amme borg¢lusu terimi yerine miikellef tabiri
kullanilacak ve Kanun’un amme
bor¢lusu(kamunun alacakli oldugu kisi)
tanimina giren vergi miikelleflerine tanidigi
haklar ortaya konulacaktir.

2.1.Sahsi Kefil Gosterme Hakki

6183 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde
diizenlenmis bir miikellef hakki olup buna
gore kendisinden teminat istenen miikellefler
Kanun’da sayilan tiirden teminatlari
gosterememeleri halinde muteber bir sahsi
sahsi kefil ve miiteselsil bor¢lu olarak
gosterebileceklerdir. Ancak bu halde alacakli
idare s0z konusu kefili kabul edip etmemekte
serbesttir. Siiresi i¢inde teminat
gosterilmemesi ve kefil gosterilen sahsin
idarece kabul edilmemesi halinde malvarlig
iizerinde ihtiyati haciz uygulamasiyla
karsilagilacagi unutulmamalidir.

_ 2.2.Intiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuka
Itiraz Hakk

6183 sayili Kanun’un 15’inci maddesine
gore hakkinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar
haczin gergeklestirildigi tarihten itibaren,
sayet haciz bor¢lunun gryabinda yapilmissa
haczin tebligi tarihinden itibaren 15 giin
icinde yetkili vergi mahkemesine basvurarak
ithtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler.

Yine 6183 sayili Kanun’un 20’inci
maddesine gore haklarinda ihtiyati tahakkuk
lizerine ihtiyati haciz gerceklestirilenler
ihtiyati tahakkukun hem sebebine hem de

miktarina ihtiyati hacze iliskin usuller
dairesinde vergi mahkemesinde itiraz
edebilirler.
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2.3.Tecil Taksitlendirme Talep Etme
Hakk

Tecil, 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A
maddelerinde diizenlenmis bir miiessesedir.
Buna gore miikellefin borcunu normal
vadesinde 6demesi veya borcunu ddemedigi
icin haczedilmis mallarinin satilarak paraya
cevrilmesi halinde bor¢lu ¢ok zor duruma
diisecekse borg iizerinden faiz alinmak ve
azami 36 aya kadar taksitlendirilmek
suretiyle tahsilat veya mahcuz malin satisi
ertelenebilir.

Tecil talebinin yazili olmasi bir sekil
sartidir. Ayrica bor¢ ic¢in teminat da
gosterilmelidir. Belli hadlere kadar teminat

alinmadan da tecil ve taksitlendirme
yapilabilmektedir. Ancak her tecil ve
taksitlendirme talebinin kabul

gormeyebilecegi de unutulmamalidir. Madde
lafzina gore 6deme veya mahcuz mallarin
satisginin ~ bor¢luyu ¢ok zor duruma
diistireceginin sabit olmasi gerekir. Bu
husustaki tespitler objektif hesaplama
yontemleri cihetinde yapilmaktadir.

2.4.0deme Emrine itiraz Hakki

Miikellefler vergi borglarini siiresinde
O0demediklerinde 15 giin iginde borglarini

O0demeleri veya  mal bildiriminde
bulunmalarint ihtar eden O6deme emri
kendilerine teblig edilir. 6183 sayili

Kanun’un 58’inci maddesine gore ilgili
ddeme emrine itiraz edilebilir. Itiraz siiresi
O0deme emrinin tebliginden itibaren 15
giindiir.  Itiraz  mercii  yetkili  vergi
mahkemesidir.  Itiraz ancak asagidaki
hususlar 6ne stirtilerek yapilabilir:

1. Boyle bir borg yoktur.
2. Bor¢ zamanasimina ugramistir.
3. Bor¢ kismen 6denmistir.

Borcun bir kismma itiraz  eden
miikelleflerin, itiraz ettikleri kismin miktarini
da acik¢a belirtmesi gerekir. Miktar agikca
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belirtilmezse  itiraz ~ hi¢  yapilmamis kisilerin ellerindeki mallar kamu idaresine
sayilacaktir. bor¢lu durumdaki tigiincii kisilerin borglart

. 2.5.Kismi Odeme ve Davadan Vazge¢cme
Ile Haczin Kaldirilmas1 Hakki

6183 sayili Kanun’un “Bazi Hallerde
Haczin  Kaldirilmas1”  bashkli  74/A
maddesinde  belirtilen  s6z  konusu
diizenlemeye gore Hazine ve Maliye
Bakanligina baghh tahsil dairelerince
haczedilen malin para, senet ve benzeri
likiditesi yiiksek kiymetler haricinde menkul/
gayrimenkul mal olmasi; bunlara bicilen
degerin %10 fazlasinin ilk sirada haciz tatbik
eden daireye 6denmesi; mahcuz mala iliskin
takip masraflarinin ayrica 6denmesi; hacze
karst dava acilmamasi, dava ac¢ilmissa
davadan vazge¢ilmesi sartlariyla s6z konusu
mallar tizerindeki haciz kaldirilir.

Belirtilen hak, gergeklesmesi sarta
bagli nitelikte olmay1p kesindir. Yani kanuni
sartlarin yerine getirilmesi halinde Mali
Idarenin bu talebi geri ¢evirme hususunda
bir takdir yetkisi  bulunmamaktadir.
Uzerindeki haciz kaldirilan mala haczin
kaldirildig: tarihten itibaren 3 ay boyunca
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerince tekrar haciz konmaz.

2.6.Aciz Halinde Faiz ve Teminatsiz
Tecil Hakka

6183 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
gore bor¢lunun haczi miimkiin olan malinin
bulunmadig1 veya bulunan mallarin borcunu
kargilamadigi tespit edilirse borglu aciz
halinde sayilir. Bu takdirde borglu faiz ve
teminat aranmaksizin borg¢larinin tecilini
isteyebilir. Ancak s6z konusu durumda
kanun lafz1 Mali Idareye bir takdir hakki
tanmimugtir. Buna gore Mali Idare tecil ve
taksitlendirme uygulaylp uygulamamakta
serbesttir.

2.7.Hacizlerde Ugiincii Sams Duru-
mundaki Miikelleflerin Itiraz Hakki

Bazi durumlarda vergi miikellefi olan

dolayisiyla  haczolunabilir veya vergi
miikelleflerinin  kamu idaresine borglu
kisilere olan borg¢larina mukabil olarak bu
kisilere yapacaklar1 6demelerin kamu
idaresine yapilmasi istenebilir. Yani bir bagka
deyisle Devlet, asil borglusundan tahsil
edemedigi alacagini bu kisilere borcu olan
veya bu kisilerin mallarini elinde bulunduran
kisilerden takip etme yoluna gidebilmektedir.

Ornegin vergi miikellefi bir isletme,
calisaninin bir kamu idaresine borcu
sebebiyle ilgili calisanin maasinin haczedilen
boliimiiniin Hazineye 6denmesi cihetinde bir
haciz bildirisiyle muhatap olabilir. Benzer
sekilde konsinyasyon islemleri olan bir
miikellef, esas olarak kamu idaresine bor¢lu
durumda olan konsinyatore ait olup konsinye
olarak uhdesinde bulundurdugu mallar
dolayisiyla hacizle muhatap olabilir. S6z
konusu hususlar 6183 sayili Kanun’un
66’nc1, 67’inci ve 79’uncu maddelerinde
diizenlenmistir.

Boyle bir uygulamayla karsilasan
miikellefler haciz esnasinda s6z konusu mal
tizerindeki miilkiyet ve rehin iddialarim
haciz tutanagina gegirebileceklerdir. Alacakli
idare aksi yonde bir iddiada olup durumun
kendisine bildirildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde dava agmazsa miikellefin istihkak
iddias1 kabul edilmis say1lir.

Ote yandan miikelleflere ait olup kamu
idaresine bor¢lu durumda olan bagka bir
kisinin elindeyken bu borca mukabil olarak
haczedilen mallar icin de miikelleflere
bildirim yapilir. Miikelleflerin bu durumda
da yedi giin i¢inde itiraz haklar1 mevcuttur.
Miikelleflerin istihkak iddialarinin idare
tarafindan kabul edilmemesi veya bor¢lularin
bu iddiaya itiraz etmeleri halinde 7 giin
icinde mahkemeye basvurmalarimiikelleflere
bildirilir. Bu siire hak diisiicii siire olup stiresi
i¢inde dava agilmazsa istihkak iddiasindan
vazgecilmis sayilir.
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Miikelleflerin, haciz tutanagr alacakli  kamu  idareleri  tarafindan
diizenlenmeksizin ~ haciz  bildirileriyle satilamazlar. 6183 sayili Kanun’un 98’inci
haczedilen menkul mallar ve maddesine gore gayrimenkul mali teferrug

alacaklarla(Yukaridaki oOrnekte bahsedilen
maag 6demesi gibi) ilgili haciz bildirilerinin
kendilerine tebliginden itibaren yedi giin
icinde ilgiliye bor¢larinin olmadigi, malin
kendilerinde bulunmadigi, mali tiikettikleri,
malin kusurlart olmaksizin telef oldugu gibi
iddialar yoniinde alacakli tahsil dairelerine
yazili olarak bagvurma hakki mevcuttur. Bu
stirenin gegirilmesi halinde ise miikellefler,
haciz bildirisinin tebliginden itibaren 1 sene
icinde genel mahkemelerde menfi tespit
davasi agabilirler. Bu takdirde miikellefler
haciz bildirisinin tebligi tarihinde asil kamu
bor¢lusuna bir bor¢larinin olmadigini veya
bu kisilere ait mallarin  ellerinde
bulunmadigini ispat etmekle yiikiimliidiirler.
Bu davada haksiz ¢ikilmasi halinde
miikellefler haksiz ¢ikilan tutarin %10’u
nispetinde  inkdr  tazminatt = 0deme
yaptirimiyla kars1 karsiya kalabilirler.

2.8.Mahcuz Malin  Degerlemesinin
Bilirkisiye Yaptirilmasim Isteme Hakki

6183 sayili1 Kanun’a gore haczedilen
mallara deger bigme islemi haczi yapan
memur tarafindan yapilir. Kanun’un 81’inci
maddesine gore borclularin miiracaatlari
lizerine bu mallarin degeri bilirkisiye
bictirilir. Kanun lafzina gore idarenin bu
hususta takdir yetkisi yoktur ve borglu
durumdaki  miikelleflerin  bu  ydndeki
taleplerinin yerine getirilmesi gerekir.

2.9.Teferrug Edilen
Geri Allm Hakki

Gayrimenkulii

Miikelleflerin vergi borglar1 sebebiyle
haczedilen gayrimenkul mallarinin miilkiyeti
bazi sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde
borca mahsuben kamu idarelerine gegebilir.
Teferrug adi verilen bu muamelenin
konusunu teskil eden gayrimenkul mallar
teferrug kararindan itibaren 1 sene siireyle

suretiyle elinden c¢ikmis borglular bu 1
senelik siire i¢inde tim bor¢larmi gecikme
zamlariyla  birlikte Odemeleri sartiyla
mallarimi geri alma hakkini haizdirler.

2.10.Zamanasimma Ugramis Borcu

Rizaen Odeme Hakki

6183 sayili Kanun’un 102’inci maddesinin
ilk fikrasina gore kamu alacaklar1 vadelerinin
rastladigi yili takip eden 5’inci senenin
sonuna  kadar  tahsil  edilemezlerse
zamanagimina ugrayarak ortadan kalkarlar.
Ancak mezkir maddenin 2’inci fikrasina
gore miikellefler bu tarihten sonra da
zamanagimina ugramis vergi borglarini
rizalar1 dahilinde 6deme hakkina sahiptirler.

3.VERGI INCELEMESINDE MU-
KELLEF HAKLARI GENELGESINDE
YER ALAN HAKLAR

3.1.inceleme Konu ve

Ogrenme Hakk:

Kapsammm

Bu hakka gore vergi inceleme elemanlari
incelemenin  konusunu ve  kapsamini
incelemeye baslamadan 6nce miikelleflere
aciklayacak ve ilgili hak ve yiikiimliiliikkleri
hakkinda miikelleflere bilgi vereceklerdir.

3.2. Temsilci Atama ve Meslek Mensubu
Bulundurma Hakki

Bu hakka gore nezdinde inceleme yapilan
kisilere inceleme siiresince kendilerini
temsilen birini  belirleyebilecegi  veya
incelemenin yiiriitiilmesi agamasinda bir
meslek mensubu(serbest muhasebeci mali
misavir veya yeminli mali miisavir)
bulundurabilecegi hususu belirtilecektir.

Ayrica 2017/1 sayil Vergi Inceleme ve
Denetim I¢ Genelgesi’nin 4’lincii maddesine
gore nezdinde inceleme yapilan miikelleflerin
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tictincti  kisilere muvafakat verme hakki
mevcuttur. Buna gére muvafakat verilen
kisiler inceleme siiresince nezdinde inceleme
yapilanla beraber veya miinferiden inceleme
elemaniyla goriisebilecek ayrica bilgi ve
belge sunabilecektir. Bununla beraber
muvafakat bu kisilere tutanak imza yetkisi
tanimayacak ayrica miiteakip inceleme ve
islemler i¢in belirtilen yetkileri
vermeyecektir. Yani muvafakatin gegerlilik
stiresi ilgili oldugu vergi inceleme siireciyle
sinirhdir.  Muvafakat, nezdinde inceleme
yapilaninimzasinitagiyan birmuvafakatname
ile tesis edilecektir. Bu muvafakatnamelerin
hazirlanmasinda noter tasdiki gibi 6zel bir
sekil sarti aranmayacak olup inceleme
elemant huzurunda diizenlenmesi veya
oncesinde diizenlenip inceleme elemanina
sunulmas1 miimkiindir.

3.3.Gorevlendirme Konu ve Donemi
Disinda Inceleme Yapilmamas: Hakki

Bu hakka gore vergi incelemeleri
gorevlendirme konusu ve donemi disina
sirayet ettirilmeyecek ayrica miikelleflerden
gorevlendirme konusu ve donemi haricinde
bilgi ve belge talep edilmeyecektir.

3.4.Tutanak Taslag: Talep Etme Hakki

Bu hakka gore miikelleflerin yaziyla
talep etmesi halinde vergi inceleme tutanagi
taslaklar1 tutanak diizenlenmeden en az iki
giin Once yaziyla ve elektronik ortamda
miikelleflerin bilgisine sunulacaktir.

Tutanak taslaklarinin elektronik
kopyalarina https://mukellefportali.vdk.gov.
tr alan adresi lizerinden ulasilabilecektir. S6z
konusu portala erisim, incelemenin baslangi¢
asamasinda elektronik ortamda miikelleflere
iletilen incelemeye baglama bildirimlerinde
yer alan sorgu numarasi marifetiyle
saglanmaktadir.

_ 3.5.Raporlarda Yer Alacak Hususlar:
Ogrenme Hakki

Bu hakka gore nihai vergi inceleme
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tutanaginin  diizenlenmesi  asamasinda
raporlarda yer almasi muhtemel hususlar
miikelleflere sozle ifade edilecek ayrica
miikelleflerin  talep  ettikleri  gerekli
aciklamalar yapilacaktir. Miikelleflerin bu
asamada dogacak vergi ve/veya ceza
borcunun miktarimi 6grenmek gibi bir hakki
ise yoktur.

3.6.imzadan imtina Etme Hakki

Bu hakka gore vergi incelemesi sirasinda
diizenlenen tutanaklar1 imzalamak istemeyen
miikellefler s6z konusu tutanaklari imza
etmeye zorlanmayacaklardir. Bu takdirde
miikellefin inceleme asamasinda savunma
hakkindan vazgecmis sayilacagi
unutulmamalidir. Inceleme neticesinde vergi
dairesince yapilan tarhiyatlarin ve kesilen
cezalarin davalik olmasi halinde ise
miikelleflerin mahkeme nezdinde kendilerini
savunma haklar1 bittabi mahfuzdur.

3.7.Rapor Ozetini Gorme Hakki

Rapor ozetleri, inceleme neticesinde
diizenlenen raporlarda yer alan; vergi
kanunlaria gore re’sen/ikmalen vergi tarhini
ve/veya vergi cezasi kesilmesini gerektiren
hususlari,  bunlarin hangi  mevzuat
diizenlemesine aykiri oldugunu ve mevzuata
gbre yapilmasi gereken islemleri gosteren
metinlerdir. S6z konusu 6zetlerde tutarlara
yer verilmez. Salt tespit edilen husus, bu
hususun aykirilik teskil ettigi mevzuat ve
yapilacak islemleri ifade eden -ciimleler
kullanilir.

Miikelleflerin s6z konusu Ozetleri gérme
hakki mevcuttur. Rapor 6zetleri yine https://
mukellefportali.vdk.gov.tr adresi iizerinden
sorgu numaralari kullanilarak
goriintiilenebilmektedir.

3.8.Rapor Degerlendirme
Komisyonunda Dinlenme Hakki

Vergi incelemesi neticesinde inceleme
elemanlar1 tarafindan diizenlenen raporlar
isleme konmadan 6nce, meslekte en az 10
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yilint doldurmus 3 inceleme elemanindan
miitesekkil bir komisyon tarafindan okunup
degerlendirilir ve bunlarin onayiyla isleme
konur. Bu noktada séz konusu raporlar
isleme konmadan 6nce miikelleflerin Rapor
Degerlendirme Komisyonu adi verilen
komisyonlarin {yeleriyle birebir goriisme
hakki mevcuttur. Bilhassa kendini vergi

inceleme elemanma iyi sekilde ifade
edemedigini diisiinen miikellefler i¢in 6nemli
bir haktir. Ayrica calismamizin 3.7

boliimiinde belirtilen rapor Ozetleri soz
konusu goriismeden evvel miikelleflerin
bilgisine sunulmaktadir.

4MUKELLEF HAKLARI HUSUSUN-
DA YABANCI ULKELERDEKi OR-
NEKLER

Devletlerin miikellef haklar1 konusundaki
diizenlemeleri, kanun metinlerine bunlar
acikca islemekten ziyade miikellef haklari
bildirgeleri/beyanlar1 yayimlamak seklinde
hayata gecirilmektedir.” Miikellef haklari
bildirgeleri, beyanlar1 ve sozlesmeleri gibi
farkli isimler altinda kamuoyunun bilgisine
sunulmus olan bu belgelerde miikelleflerin
haklar1 ve sorumluluklar1 genellikle bir arada
islenmistir. Esas itibariyla bildirge ve
beyanlar kendi baslarina ele alindiklarinda
hukuki kudretten yoksun bilgilendirme
metinleridir. Ancak bunlarin dayanaklar
Anayasal ve Kanuni diizenlemeler bagsta
olmak iizere hukuki kudreti haiz kaynaklardir.
Bunlarin  amact  bu  kaynaklardaki
diizenlemeleri olabildigince 6zet halinde
miikelleflerin bilgisine sunmaktir. Bu 06zet
sunma  gayesinin, metin  igeriginin
olusturulmasinda somutluktan uzaklagilarak
soyut ve genel ifadelere yer verilmesi
seklinde bir yonelime sebep oldugu
gozlemlenmektedir. Yine de soéz konusu
belgelerin, ilgili iilkelerde miikelleflere
taninan birer hak olarak kabul edilebilecek
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farkli diizenlemeleri dogrudan sunmasi
sebebiyle caligmamiza bunlar {izerinden
devam edilmistir.

OECD Vergi Idaresi ve Politikalari
Merkezi tarafindan hazirlanan 1990 tarihli
bir uygulama notasinda temel miikellef
haklar1 ve sorumluluklar1 belirlenmis ayrica
bir ¢esit beyan 6rnegi hazirlanmistir. Bahse
konu notaya gore temel miikellef haklari;
bilgilendirilme hakki, yardim alma ve
dinlenme hakki, itiraz hakki, dogru miktardan
fazla vergi 6dememe hakki, kesinlik hakki,
mahremiyete yersiz miidahale edilmemesini
bekleme hakki ve gizlilik hakkidir.'

Bugiin Gelir Idaresi Baskanliginin
kamuoyuna agikladig1 da dahil olmak tizere
var olan mikellef haklarn bildirge/
beyanlarinin bahse konu nota ile ¢izilen
cergevede hazirlandigini sOylemek
mimkiindiir. Ancak bildirgeler arasinda
dikkate deger farkliliklarin bulundugu da
gozden kagmamaktadir ki her iilkede Mali
Idarenin 6rgiitlenme ve isleyisinin farkli
oldugu hususu gbz Oniline alindiginda bu
beklenen bir durumdur. Ayrica OECD 6rnegi
hem federal hem de eyalet diizeyinde vergi
salan Amerikan kurumlari tarafindan yogun
sekilde benimsenmekle birlikte bazi iilkelerin
farkli  yaklasgimlar ~ benimsedigi  de
goriilmektedir. Calismamizin bu béliimiinde
ilgili iilkelerdeki vergi salmakla yetkili
kuruluslarin miikellef haklar1 konusunda
internet araciligryla kamuoyuyla paylastigi
uygulamalardan dikkate deger goriilenler ele
aliacaktir.

4.1.Amerika Birlesik Devletleri Diisiik
Gelirliler I¢in Temsilci Hakka

1960’larda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde hukuk egitimi biinyesinde
ortaya c¢ikan bir yap1 olan hukuk klinikleri
ilk baglarda yasalarin kisilere sundugu

°Orgun AVCI, Engin HEPAKSAZ, “Secilmis Ulkeler Kapsaminda Miikellef Haklarinin Degerlendirilmesi”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 15 Sayt: 3, 2020, s. 1063.

https://www.oecd.org/tax/administration/Taxpayers’_Rights_and_Obligations-Practice Note.pdf (S.E.T.

15.08.2023)
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kudretten yoksun birakilan siyahi Amerikan
vatandaslarinin  haklarimi1  koruma amaci
giitmektelerdi. Bu yapilarin biiylik bolimii
giiniimiizde Ogretim elemanlarinin
gozetimindeki hukuk fakiiltesi 6grencileri
eliyle toplumun hukuka erisim kist1 bulunan
sosyal bakimdan dezavantajli durumdaki

fertlerinin hukuk hizmetlerinden
faydalanmasina yardimci olmaktadir."
Amerikan  Gelir Idaresi(IRS) vergi

miikellefleriyle ihtilafa diisiilen konularda
devreye girmek iizere “Low Income Taxpayer
Clinic” (Ditstik Gelirli Vergi Miikellefi
Klinigi) adi verilen hukuk kliniklerini
devreye almis ve mikellef haklar
bildirgesinde bunlara yer vermistir. Buna
gore IRS ile ihtilafli bir durumun tarafi olan
ve kazanci belli bir haddi gegmeyen kisilere
yine IRS tarafindan fon saglanan ancak
IRS’den bagimsiz olan Diisiik Gelirli Vergi
Miikellefi Klinikleri tarafindan iicretsiz veya
clizi bir bedelle temsil hizmeti verilmektedir.
Sz konusu yapilarim bilyiik boliimii Ingilizce
haricindeki dillerde de hizmet vermektedir."

4.2.Kanada Zamaninda Uyar1 Hakki

Kanada Gelir idaresi’nin(CRA) miikellef
haklar1 bildirgesi tetkik edildiginde s6z
konusu  bildirgenin  detayli  sekilde
hazirlandig: tespit edilmistir. Ulkemizde de
basit usule tabi ticaret erbabinin vergi disinda
birakilmasi gibi diisiik gelirlilere taninan
vergisel avantajlar mevcutken bunlar
miikellef haklar1 bildirgesine
yansitilmamaktadir. CRA miikellef haklari
bildirgesinde ise bu ve benzeri miikellef
yararina olan diizenlemelere detayli olarak
yer verildigi gozlenmektedir.

CRA’nin miikellef haklar1 bildirgesinin
en dikkat cekici unsuru ise siipheli vergi
planlarma karsi zamaninda uyar1 hakki
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olarak sunulmus haktir. Buna gére CRA
vergi miikelleflerini slipheli olduguna kanaat
getirdigi diisiik vergi 6deme cihetindeki
hareketler =~ ve  bunlarin  neticesinde
karsilagilabilecek  yaptirnmlar  hakkinda
zamaninda uyarmay1 taahhiit etmektedir."
Ticari hayatin dinamikleri teknolojik gelisim
ivmesiyle paralel hareket etmektedir. S6z
gelimi uzak olmayan bir mazide insan
tahayyiilliniin siirlarint zorlayacak
faaliyetler bugiiniin gercekleridir ve bu
faaliyetlerden insanlar yiikli meblaglar
kazanabilmektedir. Hal bdyle olunca bu yeni
faaliyetlerin yarattigt vergisel sonuglari
miikellefler 6ngdrememektedir. Bu durum
dikkate alindiginda Kanada’nin s6z konusu
uygulamasinin etkin sonuglar doguracagi
degerlendirilmektedir. Nitekim CRA internet

sitesinin  bu  husustaki igerigi tetkik
edildiginde evlerin  belli  boliimiiniin
kiralanmas1 gibi telefon uygulamalar

yardimiyla gergeklestirilen ve paylasim
ekonomisine dayanan kayit dis1 faaliyetlerin
vergiye tabi oldugunun agikc¢a ifade edildigi
gorilmistiir.

4.3.New York City Emlak Vergisinin
Nasil Hesaplandigim Ogrenme Hakki

New York sehrinin Maliye Dairesince
hazirlanan miikellef haklar1 bildirgesine gore
miikelleflerin  emlak  vergisinin  nasil
hesaplandigin1 teknik olmayan bir dille
O0grenme  haklart  mevcuttur.  Ayrica
miikelleflerin emlak vergisi muafiyet ve
indirimi haklar1 ile bu haklarin1 kullanmak
lizere nasil basvuracaklarin1 bilme hakki da
mevcuttur.'*

Beyana dayali olmayan vergiler 6zelinde
benzeri haklarin, idari seffaflik ve miikellef
giiveninin temini acgisindan Onemli yer
tuttugu degerlendirilmektedir. Hig¢ siiphesiz
ki bu hususta eyleme ge¢cmesi gereken

W https://www.bilgi.edu.tr/en/academic/faculty-of-law/law/legal-clinic/ (S. E. T. 16.08.2023)

12 https://www.irs.gov/newsroom/taxpayer-bill-of-rights-9 (S. E. T. 16.08.2023)

Bhttps://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/rc17/taxpayer-bill-

rights-guide-understanding-your-rights-a-taxpayer.html#toc17 (S. E. T. 16.08.2023)
" https://www.nyc.gov/site/finance/about/nyc_taxpayer bill_of rights.page (S. E. T. 21.08.2023)
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kuruluslar cesitli adlar altinda vergi salan
mabhalli idareler yani belediyelerdir.

4.4.0regon Faiz ve Cezalardan Feragat
Talep Hakka

Oregon Eyaleti yonetimince hazirlanan
miikellef  haklar1  bildirgesine  gore
miikelleflerin belli durumlarda ceza ve
faizlerden feragat talep etme hakki mevcuttur.
S6z konusu uygulamanin vergi asillarina
sirayet etmedigi anlagilmaktadir.

Mevzuatimizda  benzer  diizenleme,
calismamizin 1.22 bolimiinde belirtildigi
izere, miikelleflere yanlig izahat verildiginin
anlasilmasi sartiyla mevcuttur.

4.5.Arnavutluk Yeniden Inceleme Talep
Hakka

Arnavutluk Maliye Bakanligi Vergiler
Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan ve
miikellef hak ve sorumluluklarini ihtiva eden
miikellef  haklar1  bildirgesine  gore
miikelleflerin yeniden incelenme hakki
mevcuttur. Bu hak adindan da anlagilacag:
lizere bir vergi incelemesi geg¢irmis
miikelleflere taninan bir haktir.

Buna gore miikellefleri inceleyen denetim
elemanlarinin  usuliine uygun hareket
etmemesi sebebiyle haklarinda disiplin
cezasl uygulanmasi halinde miikelleflerin
yeniden incelenmeyi talep etme haklari
mahfuzdur. Yeniden incelemede ilk
incelemeyi yiiriiten denetim elemanlari
gorev alamayacaktir.'®

Her ne kadar bir dilek¢eyle benzer bir
hakkin kullanimi Tiirkiye’de de miimkiin
olabilecek olsa da ne mevzuatta ne de
miikellef haklar1 bildirgesinde bu hususta
acik bir ibare bulunmamaktadir. Ote yandan
belirtmek gerekir ki Arnavutluk 2008 yilinda
yirlrliige konan Vergi Usul Kanunu’nda
miikellef haklar1 adl1 ayr1 bir boliime de yer
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vermis bir iilkedir.

_ 4.6.Malta Hangi Bilgilerin Tutuldugunu
Ogrenme Hakki

Malta Maliye Bakanlhig1 tarafindan
hazirlanan miikellef haklar1 bildirgesine
gore, miikelleflerin veri kontrolorlerine
hitaben kaleme alacaklar1 yazili bir dilekge
ile ilgili iilke idaresinin kendileri hakkinda
hangi verileri topladigmi 6grenme hakki
mahfuzdur.

Genel olarak 4982 sayili Bilgi Edinme

Kanunu'"(BEK) uyarinca tilkemiz
vatandaglarmin ~ bilgi  edinme  haklari
mevcuttur. Gelir Idaresi Baskanliginca

hazirlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi’nde
konu ile ilgili olarak BEK anilmis ancak
Malta  Ornegindekine  benzer  sekilde
miikelleflerin idarenin haklarinda tuttugu
bilgilere erisim hakkinin oldugu yoniinde bir
ibareye yer verilmemistir.

Bu noktada VUK’un 152’nci madde
hiikmiinii tartismak gerekir. S6z konusu
madde metninde Kanun’un “Bilgi Toplama”
baslikli boliimiine gore toplanan bilgilerin
istihbaratarsivlerinde gizli olarak saklanacagi
hiikme baglanmistir. Giinlimiizde mali
istihbarat arsivi Gelir Idaresi Baskanliginin
VERIA adli veri ambar1 sistemine doniisse
de madde metni ilga edilmemis olup
gecerliligini korumaktadir. VUK ’un bahse
konu boliimiinde yer alan 148’inci maddesine
gore; miikelleflerden, miikelleflerle
muamelede bulunan kisilerden ve kamu
idare ve miiesseselerinden alinan bilgiler
gizli niteliklidir. {lgili madde, vergi
incelemeleri  sirasinda  yapilan  bilgi
taleplerinin de dayanagini olusturmaktadir.
BEK’in 18’inci maddesine gore sivil ve
askeri istihbarat birimlerinin gorev ve
faaliyetlerine iliskin bilgiler ilgili Kanun
kapsam1 disindadir. BEK’in 5/2 maddesine
gore ise BEK’in yiiriirliige girdigi tarih olan

Lhttps.//www.oregon.gov/dor/pages/taxpayer-bill-of-rights.aspx (S. E. T. 21.08.2023)

https://www.tatime.gov.al/eng/c/8/42/51/taxpayers-rights (S. E. T. 21.08.2023)
1724/10/2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir.
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24/10/2003  tarihinden itibaren diger baska bir 6rnegine rastlanmamstir.
kanunlarin  BEK’e  aykir1  hiikiimleri . . . o )
uygulanmayacaktir. Ulkemizde miikellef haklar1 bildirgesi

Bu noktada agikliga kavusturulmasi
gereken soru sudur: VUK’un 152°nci
maddesinde  yapilan istihbarat arsivi
diizenlemesi BEK e gore bir istihbarat birimi
faaliyeti midir? BEK’in madde metnine

bakildiginda sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin faaliyetiyle ilgili bilgi ve
belgenin  kapsam  disina  ¢ikartildig
goriilmektedir. Mali istihbarat arsivinin

askeri bir arsiv olmadig aciktir. Bizim
degerlendirmemiz, s6z konusu arsivleme
faaliyetinin her ne kadar madde lafzinda
istihbarat ibaresi kullanilsa da BEK te gegen
anlamiyla sivil istihbarat faaliyeti de
olmadig1 yoniindedir. S6z konusu faaliyetten
kasit kuvvetle muhtemeldir ki Milli Istihbarat
Teskilati ve Icisleri Bakanhigina bagh
istihbarat birimleri bilinyesinde ylriitiilen
islerdir. Dolayisiyla miikelleflerin BEK’e
gore kendileri hakkinda hangi bilgilerin
toplandiginin 6grenme hakkini iilkemizde de
haiz oldugu kanaatindeyiz. Miikelleflerin
ticlincii sahislar hakkinda tutulan bilgileri
talep etme hakki ise bulunmamaktadir.
OECD’nin  belirledigi temel miikellef
haklarindan olan  mahremiyete  yersiz
miidahale edilmemesini bekleme hakkinin

korunmasi acgisindan Malta’nin
uygulamasinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

SONUC

1980’11 yillarin sonundan itibaren yogun
sekilde giindeme gelen miikellef haklari
konusunda Tiirkiye’nin ilk diizenlemesi
gorece ge¢ bir tarih olan 2006 yilinda
yapilmigtir. Bununla birlikte birgok iilke
tarafindan vergi miikelleflerine taninan
haklar ve hatta daha fazlas1 Tiirkiye’de de
miikelleflere taninmaktadir. Oyle ki bir i¢
genelge ile tesis edilen “Sekil Sarti
Bulunmayan Muvafakatname Ile Vergi
Incelemesinde Temsil Hakk:” miiessesesinin

konusundaki diizenleme genel olarak dis
orneklerle benzesmektedir. Gelir Idaresi
Baskanliginin yayimladig1 Miikellef Haklar1
Bildirgesi  tetkik  edildiginde  bunun
OECD’nin o6nerdigi model paralelinde
oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
diizenlemesine benzedigi anlasilmaktadir.
Ote yandan s6z konusu Bildirge’nin Tiirk
Vergi Mevzuati’nda yer alan ve miikellefler
i¢gin hak olarak addedilebilecek kritik
miiesseseleri ne kadar yansitabildigi
tartismaya agiktir. Gelir Idaresi Baskanliginin
yayimladigir Miikellef Haklar1 Bildirgesi
genel ve taahhiit niteligindeki ifadelerden
miitesekkil 10 kisa maddeden ibarettir.
Kanada’nin  diizenlemesine bakildiginda
kamuoyunun miikellefhak ve ytikiimliiliikleri
konusunda ¢ok daha detayli ve somut
ifadelerle bilgilendirildigi goriilmektedir.
Kanada miikellef haklar1 beyannamesinde;
tam 16 madde hak olarak siralanmis, tiim bu
haklara iliskin ayr1 ayr1 agiklamalara yer
verilmis ve kiiciik isletmelere karsi ayrica
bes adet taahhiit siralanmistir. Ayrica
calismamizin 4.2 bolimiinde belirtildigi
tizere Kanada diizenlemesinde yer verilen
zamanindauyar1 hakki efektifbiruygulamaya
isaret etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
miikellef haklar1  konusunda atilacak
adimlarda, Kanada diizenlemelerinin 6rnek
alinarak, c¢alismamizin 1, 2 ve 3’iinci
boliimlerinde belirtilen haklarin
toplulastirillip  kamuoyuna sunulabilecegi
kanaatindeyiz.

Ote yandan miikellef haklar1 hususunda
Gelir Idaresi Bagkanhiginin ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin ayr1 uygulamalar
mevcuttur. Gelir Idaresi Baskanligi miikellef
haklariylailgili genel bir bildirge yayimlamus,
Hazine ve Maliye Bakanligi ise inceleme
siireciyle ilgili olmak iizere inceleme
elemanlar1 icin talimat niteliginde olan bir
genelge yiiriirliige koymus ayrica baska bir
ic genelge ile mikelleflere temsil icin
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ornegine rastlanilmamis bir imkan tanimigtir.
Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar
Genelgesi tetkik edildiginde halihazirda
kanunlar ve diger alt mevzuatla tespit edilmis
hususlarin tekrar edildigi gozlenmektedir.
Ote yandan personele yonelik talimatlari
diizenlemesi gereken genelgelerle
miikellefler  i¢in  bir  hak  olarak
tanimlanabilecek kavramlar yaratmanin ne
derece dogru bir yaklasim oldugu da
tartigmaya acgiktir. Bu baglamda miikelleflere
sekil sartt1 bulunmayan muvafakatname ile
temsilen bilgi/belge sunma yetkisi veren
2017/1 sayih Vergi Inceleme ve Denetim I¢
Genelgesi diizenlemesinin giiniimiiz
elektronik sartlar1 da gozetilerek yeniden ele
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. S6z konusu
Genelge’de yapilan diizenleme ile tgilincii
kisilere temsil yetkisi verirken zaman
kaybina yol agan prosediirlerden miikellefleri
kurtarma amacinin giidiildiigii aciktir. Ancak
bunun sekil sartt olmayan ve kotiiye
kullanim1 -hatta miikellefleri magdur etmesi-
olas1 kagit ortamindaki muvafakatnamelerle
degil giinimiiz teknolojik imkanlarinin
kullanilarak saglanmasi daha dogru olacaktir.
Nitekim Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
tarafindan hayata gecirilen Elektronik Veri
Ibraz Sistemi (e-Viz) bu hususta atilmis
onemli bir adim olup sekil sarti olmayan
muvafakatnamelerin  bilgi/belge  sunma
islevini tamamen kadiik hale getirmistir.
Mevcut teknik sartlara gore Bakanlik internet
sitesi blinyesinde kurulacak bir portal
tizerinden miikelleflere inceleme elemani
huzurunda bulunma ve miikellefle birlikte
veya miinferiden inceleme elemanina sozlii
bilgi verme gibi hususlarda diledikleri
kisilere elektronik imza araglarini kullanarak
yetki verme imkan1 saglanabilecektir. Bu ve
buna benzer nitelikteki uygulamalarla i
genelge ile tesis edilen sakincali miiessesenin
timden  uygulamadan  kaldirilmasinin
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu
4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

AVCI  Orcun, HEPAKSAZ Engin,
“Secilmis Ulkeler Kapsaminda Miikellef
Haklarinin  Degerlendirilmesi”  Eskisehir
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:
15 Sayt: 3, 2020, s. 1063.

https://www.bilgi.edu.tr/en/academic/
faculty-of-law/law/legal-clinic/, (S. E. T.
16.08.2023).

https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/services/forms-publications/
publications/rc17/taxpayer-bill-rights-
guide-understanding-your-rights-a-taxpayer.
html#toc17, (S. E. T. 16.08.2023).

https://ermumcu.av.tr/vergi-
uyusmazliklarinda-maliye-bakanligina-
sikayet-yoluyla-muracaat/, (S. E. T.
16.08.2023).

https://www.irs.gov/newsroom/taxpayer-
bill-of-rights-9, (S. E. T. 16.08.2023).

https://www.nyc.gov/site/finance/about/
nyc_taxpayer bill of rights.page, (S. E. T.
21.08.2023).

https://www.oecd.org/tax/administration/
Taxpayers’ Rights and Obligations-
Practice Note.pdf, (S.E.T. 15.08.2023).

https://www.oregon.gov/dor/pages/
taxpayer-bill-of-rights.aspx, (S. E. T.
21.08.2023).

https://sozluk.gov.tr/, (S. E. T. 15.08.2023)

https://www.tatime.gov.al/eng/c/8/42/51/
taxpayers-rights, (S. E. T. 21.08.2023).

VERGI PUSULASI/ YIL 2/ SAYI 6 / EKIM 2023 75




