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e Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, gonderilen makaleler en az 1 tanesi 10 y1l ve iizeri mesleki kideme
sahip olan 2 okuma komisyonu iiyesi tarafindan okunmaktadir.

* Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karari ile yayimlanmaktadir. Yazim
ve yayin kurallar1 makalelerden 6nceki boliimde yer almaktadir.

* Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim Elemanlar1
Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yo6netim Kurulu yazili izni olmaksizin kopyalanamaz
ya da bastirilamaz yazilardan alintt yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

* Vergi Pusulas1 Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu'nun goriisii olarak degerlendirilemez
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TRAVMANIN MALI YANSIMASI:
DEPREM VERGISI

Omer SENER'

OZET

12.03.2023 tarihinde 7440 sayili kanunla? af ve yapilandirmanin yaninda siirpriz deprem
vergisi ¢cikti. S6z konusu vergi, Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve sonrasinda devam
eden depremlerin yarattig1 olumsuz etkileri gidermeye yonelik ek gelir saglanmasi amaciyla
ihdas edildi. Yani olaganiistii kosullar olaganiistii vergiler dogurdu da denebilir. Maalesef
vergilemede olusturdugumuz bu olaganiistiiliik ilk degil. 1994 ekonomik krizi sonrasinda Gelir ve
Kurumlar Vergisi (KV) miikelleflerinin 1993 y1l1 beyannamelerindeki matrahlar iizerinden %10
oraninda hesaplanan “ekonomik denge vergisi”, 1999 golciik depremi sonrasinda hayatimiza
giren ve ¢ikmayan “6zel iletisim vergisi” lilke cografyasinin travmatik deneyimlerinden. 7440
say1l1 kanun ile getirilen bu vergi diizenlemesi ise, sirketlerin 2022 yil1 gelirleri i¢in verecekleri
KV beyannamelerinde indirim ve istisna konusu yapilan tutarlar tizerinden %35-10 oranlarinda
tahsil edilecek.

Bu makalemizde s6z konusu deprem vergisini, vergi teknigi ve hukuka uygunluk ac¢isindan
degerlendirip bazi elestiri ve Oneriler getirecegiz.

Anahtar Kelimeler: Deprem Vergisi, Anayasaya Aykirilik, indirim Ve Istisna

1 Vergi Miifettisi, Orcid No: 0000-0001-8474-0468
2 12.03.2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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GIRIS

Genellikle maliye binalarinin giris kapisi
tizerinde yazan “Vergilendirilmis Kazang
Kutsaldir.” mottosundan hareketle s6z konusu
ek deprem vergisinin de kutsallik kazanip
kazanmadigina yonelik tekniksel ve hukuksal
manada ¢ok sayida elestiri ve degerlendirme
olusmaktadir. Makalemizde ek deprem
vergisini vergi teknigi yoniinden agagidaki
hususlar kapsaminda degerlendirecegiz.

* Miikerrer vergileme

* Cifte Vergiyi
(CVOA) aykirilik

onleme anlagmalarina

* Ek vergi, hangi yil hesabinda KKEG
olarak dikkate alinacaktir.

e Matrah artirimi, ek vergilerle ilgili
yapilabilecek tarhiyatlarda koruma saglar mi1?

e Ademi tahsis ilkesi

e Indirim ve istisnadan faydalanmak
istemeyen miikelleflerin durumu

e Kurumlar gecici
yararlanilan indirim ve
beyaninda vazgecilmesi

vergi  beyaninda
istisnadan KV

e Indirimli ek deprem vergisi yurtdist
istirak kazanclar1 nezdinde sadece Kurumlar
Vergisi Kanunun® (KVK) 5/1-b maddesi icin
mi gecerlidir?

e Ek verginin, ihtirazi kayitla beyan
edilebilmesi miikellefe avantaj saglar m1?

* Yine mezkir vergiyi hukuka uygunluk
acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda*

yer alan maddeler nezdinde asagidaki ilkeler
kapsaminda degerlendirecegiz.

e Anayasanin 2. maddesi nezdinde
kanunun geriye yiiriimezlik ve belirlilik ilkesi

* Anayasanin 35. maddesinde yen alan
miilkiyet hakkinin smirlandirilma smir1 olan
oOlciiliiliik ilkesi

e Anayasanin 73. maddesi kapsaminda
genellik ve mali gii¢ (6deme giicii) ilkesi

1.KANUNUN KAPSAMI

1.1. Miikellefiyet Konusu, Oran ve

Odeme Zamam

Mezkir verginin detaylarina 7440 sayili
kanunun 10. maddesinin 27. bendinde yer
verilmigtir. S6z konusu kanun kapsaminda
KV miikellefleri tarafindan, 2022 yilina iligkin
KV beyannamesinde gosterilmek suretiyle;

-KVK' ile diger kanunlarda yer alan
diizenlemeler uyarinca kurum kazancindan
indirim konusu yapilan istisna ve indirim
tutarlar1 ile aynm1 Kanunun 32/A maddesi
kapsaminda indirimli kurumlar vergisine
tabi matrahlar1 iizerinden, donem kazanci ile
iliskilendirilmeksizin %10 oraninda,

-KVK’nin 5/1-a maddesinde diizenlenen
istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az
%15 oraninda vergi yiikii tagidig1 tevsik edilen
istisna kazanglar iizerinden ise %35 oraninda,

Ek vergi hesaplanacaktir.

Bu verginin ilk taksiti KV 6deme siiresi
icinde, ikinci taksiti bu siireyi takip eden
dordiincii ayda Odenecektir. Yani isbu vergi

3 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
4 09.11.1982 tarih ve 17863 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmisgtir.
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2023 yilmin Nisan ve Agustos aylarinda
2 taksit seklinde odenecektir. Ozel hesap
donemi tayin edilen miikelleflerde ise bu
vergi, 2023 yili icinde sona eren hesap donemi
icin verilmesi gereken beyannamelerde
gosterilmek suretiyle uygulanacaktir.

1.2. Vergiden Muaf Olan Konular Ve
Miikellefler

-KVK’nin;

a-5. maddesinin birinci fikrasinin; (d), (i),
(j) ve (k) bentlerinde yer alan istisnalar,

b-gecici 14’lincii maddesi kapsamindaki
istisnalar,

c-ayn1 Kanunun 10. maddesinin birinci

fikrasmin; (b), (c), (¢), (d), (e), (), (g) ve (h)
bentleri kapsamindaki indirimler,

-Gelir Vergisi Kanunun® (GVK), gecici 61
inci maddesi kapsaminda tevkifata tabi yatirim
indirimi istisnasi,

-ilgili  kanunlart  uyarmmca  kurum
kazancindan indirilebilen bagis ve yardimlar,

-1 sayih Cumhurbagkanligr Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
407. maddesi kapsaminda tanimlanan mikro
ve kiiclik isletmelerin teknoloji gelistirme
bolgeleri ile Ar-ge ve tasarim merkezlerinden
elde ettikleri istisnaya ve indirime konu
kazanclar,

Uzerinden bu vergi hesaplanmaz.

Ayrica 06/02/2023 tarihi itibartyla, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas Ilinin
Giiriin Tlgesinde KV miikellefiyeti bulunanlar
ek vergiden muaftir.

Yukarida iki basglik altinda yer verilen
ek verginin konu, oran ve muaf olunan
hususlarinin ~ tablo iizerinden daha iyi
okunabileceginden hareketle asagida Ozet
tablo hazirlanmistir.

Tablo:1 Zarar Olsa Dahi indirilecek istisna Ve indirimler
Konu Kanun Maddesi | Ek Vergi (%)
Istirak Kazanglar KVK 5/1-a 5
En az %15 Vergi Yiikii Tagtyan Yurtdis Istirak Kazanglari KVK 5/1-b 5
Tam Miikellef Anonim Sirketlerin Yurtdis: Istirak Hisseleri Satis Kazanclari KVK 5/1-¢ 10
Emisyon Primi Kazanci KVK 5/1-¢ 10
Y. Fon ve Ort. Portfoy Isl. Kazanci KVK 5/1-d 0
Taginmaz ve Ist. His. ile Kurucu Sen., Int. Sen. ve R.Haklar1 Sts. Kazanci KVK 5/1-e 10
Bank. Fin. Kir. Yada Fin. Sir. Veya TMSF’ye Bor¢lu Durumda Olan Kurumlarin Tag.
ve Ist. His ile Kur. Sen. Int.San.ve R. Hak. Sat. Kazanclar1 KVK 5/1-f 10
Kaz.(K.V.K.Mad.5/1-f)
En az %15 Vergi Yiikii Tastyan Yurtdig1 Sube Kazanglari KVK 5/1-g 5
En az %15 Vergi Yiikii Tagtyan Yurtdisi ingaat ve Onarma Iglerinden Saglanan KVK 5/1-h 5
Kazanglar

5 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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En az Vergi Yiikii Tagimayan Yurltgl§1 Ingaat ve Onarma Islerinden Saglanan KVK 5/1-h 10
azanclar
Eg. 0. Kur. Oz. Kres ve Giin. Bakim. Tle Rehabilitasyon Mrkz. Kazanglari KVK 5/1-1 10
Sat-Kirala-Geri Al Islemlerinden Dogan Kazanglar KVK 5/1-j 0
Kira Sertifikasi Thraci Arnac1ylzl:1< Varlik ve Haklari Satisindan Dogan KVK 5/1-k 0
azang
Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna KVK 5/B 10
Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar -- 10
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Elde Edilen Kazang -- 10
TUGS Kay. Gemi Isl. Ve Devr. Saglanan Kazanclar -- 10
7143 S. Kanun Kapsamindaki Yurtdisi Istisna Kazanclar -- 10
Diger indirimler ve Istisnalar -- 10
Kur Koruma Kazang Istisnalart KVK (I}Z;; Mad. 0
Tablo:2 Kazancin Bulunmasi Halinde indirilecek istisna Ve indirimler
Konu Kanun Maddesi | Ek Vergi (%)
Risturnlar KVK 5/1-i 0
KVK 10/1-a 10
o 5746 s. Kanun 10
AR-GE Indirimi Mad.3
5746 s. Kanun 10
Mad 3/A
Tasarim Indirimi 574?\425; fun 10
Sponsorluk Harcamalari KVK 10/1-b 0
Bagis ve Yardimlar KVK 10/1-c 0
Bagis ve Yardimlar KVK 10/1-¢ 0
Kiiltiir ve Turizm Amagli Bagis ve Yardimlar KVK 10/1-d 0
Cumhurbagkaninca Baglatilan Yardim Kampanyalarina Yapilan Bagis ve Yardimlar KVK 10/1-e 0
Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Yesilay Cemiyetine Yapilan Nakdi Bagis ve Yardimlar KVK 10/1-f 0
Girigim Sermayesi Fonu KVK 10/1-g 0
Tiirkiye’den Yurtdist Mukim Ki§i{ ve/veya Kurum{ar_a Verilen Hizmetlerden Saglanan KVK 10/1-8 10
azanglari %50’si
Korumali isyeri Indirimi KVK 10/1-h 0
Nakdi Sermaye Artisindan Kaynaklanan Faiz Indirimi KVK 10/1-1 10
Teknogirisim Sermaye Destegi Indirimi 57?\/6[;& 'Iér;l;lun 10
Teknokent Sermaye Destegi Indirimi égi‘llcslﬁzguz 10
Kapadokya Alan1 Bagkanligina Yapilan Bagis ve Yardimlar ile Sponsorluk - 10
Harcamalari
Yatirim Indirimi Istisnast ?\)[];((1%?? 0
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1.3. Diger Hususlar

Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri
olarak kaydedilir ve mahalli idarelere verilecek
paylarin hesabinda dikkate alinmaz. Bu vergi
gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve
hi¢bir vergiden mahsup edilemez.

2. VERGISEL ACIDAN
DEGERLENDIRME

2.1. Miikerrer Vergileme

KVK’nin  5/1-a  maddesinde istirak
kazanci istisnas1 tanimlanmustir. Bu
bent uyarinca, kurumlarin, tam miikellef
bagka bir kuruma igtirak etmeleri ve bu
kurumdan kar pay1 (istirak kazanci) elde
etmeleri durumunda, bu kazan¢ kurumlar
vergisinden istisna olarak kabul edilmektedir.
Isbu istisna  uygulamasi, vergilendirilmis
bir kazancin dagitilmasi durumunda bu
kazancin miikerrer olarak vergilendirilmesini
onlemek amaciyla getirilmistir. Bu dogrultuda
miikerrerligi Onlemek amaciyla getirilmis
istisna, istisnanin istisnasi seklinde vergiye tabi
tutulursa ayn1 kazanca ikinci kez vergilemenin
onii acilacaktir. Vergi teknigi agisindan
miikerrerlik doguran vergileme hukuksal
zeminde miikerrerlik dogurmamaktadir. $oyle
ki, aym kazan¢ ayni kisi nezdinde ikinci kez
vergiye tabi tutulmamaktadir. Ama tekniksel
manada aynt Kkisinin kazanciin, farkli
miikellefiyetler nezdinde vergiye tabi olmasi
adaletsiz bir tablo olusturabilir. Ayrica vergiye
uyumlu miikellef profilinin kazanimi i¢in kilin
kirk yarildig1 bir ortamda isbu istisna vergisi
kazanim kaybina neden olur.

2.2. Cifte Vergiyi Onleme Anlasmalarma
Aykiriik

KVK’nin  5/1-a maddesi kapsaminda

yurti¢i istirakten elde edilen kazanca saglanan
istisnanin paralelinde mezkér kanunun 5/1-b
maddesinde yurtdisi istiraklerden elden edilen
kazanglar icinde istisna saglanmigtir. Aslinda
yurt i¢inde olusabilecek miikerrerlik KVK’nin
5/1-a maddesi ile saglanirken yurtdisi ile ayni
kanunun 5/1-b maddesiyle engellenmistir.
Aslinda KVK’nin 5/1-b maddesi, bir yerde
cifte vergiyi onleme anlagmasi iirtintidiir. S0yle
ki, CVOA’da ayni1 kazang iizerinden her iki
tilkenin vergi almasinin Oniine gecilmektedir.
Bu cercevede KVK’nin 5/1-b maddesi ile
yurtdisinda en az yiizde 15 oraninda vergi
yiikli taginan bir ortamda Tiirkiye’de olusan
istirak kazanclari istisnaya tabidir. Yani diger
mukim kaynakta belli vergi yiikiinii ceken
sirket nezdinde vergilendirilen kazanca istirak
edilen tutar, Tiirkiye’de istisnaya tabidir. Bu
kapsamda istisnanin vergisi miikerrerlige kap1
aralayacaktir. Hatta bazi istisna yOnteminin
benimsendigi CVOA kapsaminda istisnanin
vergiye tabi olmasi, s6z konusu ek verginin
CVOA’lar nezdinde aykirilik olusturduguna
dair elestirilere sebebiyet verecektir.

23. Ek Vergi, Hangi Yil Hesabinda
KKEG Olarak Dikkate Alinacaktir

S6z konusu 2022 beyannamesinde yer alan
istisna ve indirimler ilizerinden hesaplanacak
ek verginin 2022 hesap donemi nezdinde
gider yazilabilme ihtimali kalmamugstir. Bu
cercevede 2023 yilinda tek seferlik olarak
alman ve kayitlarda gider yazilacak vergi
tutar1, sz konusu verginin kanunda yer alan
gider veya indirim olarak dikkate alinmayacagi
hiikmiinden hareketle 2023 yili nezdinde
KKEG olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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2.4. Matrah Artirm, Ek Vergilerle Tlgili
Yapilabilecek Inceleme Ve Tarhiyatlarda
Koruma Saglar Mi1?

Miikellefler 2022 yili icim
faydalanabilecekleri istisna ve indirimler
nezdinde kanuna uygun olmayacak sekilde
farklt uygulamalar ve yorumlamalar ile soz
konusu ek vergiyi 6demek istemeyebilirler.
Bu tiir durumlarda 2022 yilinda yararlanilacak
matrah artirimi sz konusu ek vergi nezdinde
mezklr kanunun gegici 1. maddesinde yer alan
hiikiim geregi bu doneme iligkin inceleme ve
tarhiyat yapilmasina engel teskil etmeyecektir.

2.5. Ademi Tahsis ilkesi

Her ne kadar deprem yaralarinin sarilmasi
icin alman verginin halk nezdinde deprem
icin harcandigi somut olarak goriilmek
istense de gerek Tiirkiye’de gerekse modern
vergi diinyasinda vergiler belli giderlere
baglanamazlar. Vergiler, kamu giderlerini
karsilamak {izere biitcede toplanir ve kamusal
ihtiyaglar icin sarfedilirler. Bu gercevede bu
duruma dayanak olusturan husus, 5108 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun®
13’lincii maddesinin f ve g bentleridir. S6z
konusu f bendinde yer alan biitceleme ilkesi
geregi tiim gelir ve giderler gayri safi olarak
biitcede gosterilir. Yine mezkur maddenin g
bendinde yer alan genellik ilkesi geregi belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi
esastir.(Adem-i tahsis.)

2.6. Indirim Ve Istisnadan Faydalanmak
Istemeyen Miikelleflerin Durumu

Kanun lafzinda ‘“‘donem kazanci ile
iliskilendirilmeksizin” kurum kazancindan
indirim konusu yapilan istisna ve indirim
tutarlari iizerinden vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu cercevede indirim ve istisna tutar1 olup bu
tutarlar nezdinde net faydalanma saglamayan
miikellefler ek vergi vermek zorunda degildir.
Ciinkii s6z konusu tutarlar yararlanma
saglanmayarak indirim ve istisnaya konu
edilmemistir. Zaten bu durumun aksi verginin
mantigina ters bir durum olusturur. $oyle ki,
s0z konusu beyannamede indirim ve istisna
konusu yapilabilecek konular zorunlu olmayip
miikellefin tercihine birakilmustir. Thtiyari
olup miikellef tarafindan indirim ve istisnaya
konu edilmeyen tutarlardan ek vergi alinmasi
kurumlar vergisi matrahi lizerinden yani ayni
kaynak iizerinden ayr1 ayri1 vergi alinmasi
sonucunu doguracaktir.

Fakat bazi durumlarda ise kanunsal
cercevede yararlanilmak zorunda olunan
indirim i¢in faydalanmama tercih degildir.
Bu cercevede donemsel kayma ile
yararlanilacak miktarda aleyhe degisme
yasanmadan 2022 yili nezdinde ek vergiden
kacinmak seklinde kanun nezdinde zorunlu
yararlanma unsurlarindan  vazgegilemez.
Ornegin: KVK’nin 32/A maddesi kapsaminda
yatinmlardan elde edilen kazanglar isletme
donemine girildikten sonra yatirima katki
tutarina kadar indirimli olarak kurumlar
vergisine tabi olmak zorundadir. Budogrultuda
yatinmda elde edilen kazan¢ nezdinde 2022
yilt i¢in yararlanilmayarak ek vergiden
kacinilamaz. Ama yatirim doneminde olsaydi
isletme diger faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglar1 indirimli kurumlar vergisine tabi
tutmayarak ek vergiden kaginabilirdi. Ciinkii
yatirnm doneminde, diger faaliyetler nezdinde
miikellefe sunulan hak ihtiyaridir.

Her ne kadar kanun lafzindan kurum
kazancindan indirim konusu yapilmayan
ihtiyari istisna ve indirim tutarlar1 i¢in ek vergi

6 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmusgtir.
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verilmesine gerek olmadigi yoniinde yorum
yapilabilse de kisa siire icerisinde bu hususta
cikarilacak tebligi takip etmekte yarar vardir.

2.7 Kurumlar Gegici Vergi Beyanminda
Yararlanillan Indirim Ve Istisnadan KV
Beyaninda Vazgecilmesi

Gegici  vergi, tim yilin  kar/zarar
hesaplamalarmin  tek seferde yapilmasi
beklenmeden elde edilen kazancin vergisinin
onden tahsil edilmesi amaciyla getirilmistir.
Bu dogrultuda gecici vergi beyaninin hem
mahiyetinden hem de isminden anlagilacagi
lizere nihai beyan degildir. Yani gegici vergi
beyaninda miikellefin yararlanma iste8ine
birakilmig ve boyle bir talepte bulunulmus
olan istisna ve indirim hususlar1 nezdinde
KV beyan edilirken vazgecis yasanabilir. Bu
durumda miikellefin en dogal hakkidir. Soyle
bir tabloda bu vazgecis, miikellefe vergiden
kacinma saglayacaktir. Gegici vergi beyaninda
karli olup indirimden yararlanan miikellef
nihai KV beyanma kadar zarar pozisyonuna
gecmis ise sO0z konusu beyanda indirim
tablosunda ilgili tutarlara yer vermeyerek soz
konusu vergiden kaciabilir. Tekrar belirtmek
isterim ki yazi tarihi itibariyle yayimlanmamisg
olan aciklayici teblige gore hareket etmekte
yarar vardir.

2.8 Indirimli Ek Deprem Vergisi,
Yurtdin Istirak Kazanclar1 Nezdinde
Sadece KVK’nin -1/5b Maddesi Icin Mi
Gecerlidir?

Mezkir kanunun lafzinda, KVK’nin
5/1-a maddesinde yer alan yurt ici istirak
kazanclarimin yiizde 5 ek vergiye tabi oldugu
acikdir. Fakat ayni kanun lafzinda yer alan
“yurt disindan elde edilen ve en az %15

oraninda vergi yiikii tasidigr tevsik edilen
istisna kazanclar” ifadeleri nezdinde bazi
zihinlerde indirimli ek verginin KVK’nin
5/1-b maddesi ile smnirli olup olmadig:
yoniinden karisiklik olusturmus durumdadir.
Nitekim kanun yurtdisindan elde edilen
istirak kazancinin konusu ig¢in herhangi bir
siirlama yapmadigi i¢cin KVK’nin 5/1-c, g ve
h maddelerinde yer alan kazanglarda indirimli
ek vergiye tabi olmasi gerekmektedir.

2.9 Ek Verginin, Thtiraza Kayitla Beyan
Edilebilmesi Miikellefe Avantaj Saglar Mi?

Vergi Usul Kanun’un’” (VUK) 378.
Maddesinde, miikelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar lizerinden tarh
edilen vergilere karsi dava agamayacaklari,
ancak, bu kanunun vergi hatalarina ait
hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina
alinmugtir. Diger taraftan Idari Yargilama Usul
Kanun’un® (IYUK) 27. maddesinde ihtiraz1
kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat iglemlerinden dolay1 acilan
davalarin, tahsil islemini durdurmayacagi
hiikiim altina alinmistir.

VUK’ da dava agilamayacag hiikiim altina
almirken bu hiikmiin istisnasina i'YUK’ da
yer verilmistir. IYUK uyarinca miikelleflerin
beyannameyi verirken ihtiraz1 kayit koymak
suretiyle, beyan ettikleri matrahlara dava
acma hakki bulunmaktadir. Bunun icin de
miikelleflerin tahakkuk fisinin diizenlenip,
teblig edildigi tarihi izleyen giinden itibaren
otuz giin icinde gorevli ve yetkili vergi
mahkemesinde dava acmalar1 gerekmektedir.
Aksi takdirde, dava ag¢ma hakki sona
ermektedir.

7 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuisgtir.
8 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Her ne kadar yukarida yer verildigi iizere
ihtiraz1 kayitla beyan dava agma hakki vermis
olsa da 1999 Golciik depreminden sonra ek
vergilerin Anayasanin 2. ve 73. maddelerine
aykirt olmasindan kaynakli acgilan davaya
istinaden 29.03.2002 tarih ve 24710 sayili
resmi gazete yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararinda iptal isteminin ret edildigini
unutmamak gerekir.

3.HUKUKA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRME

3.1. Anayasamin 2. maddesi Nezdinde
Kanunun Geriye Yiiriimezlik Ve Belirlilik
Tlkesi

Anayasamizin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir. Bu maddeden hareketle
ortaya ¢ikan hukuki giivenlik ilkesi, kanunlarin
geriye yliriitiilmemesini zorunlu tutar.

Kanunlarin  geriye yiirimeme ilkesi,
vergisel agidan vergiyi doguran olayn
gerceklestigi tarihte yiiriirlikkte olan mevzuat
hiikiimlerinin olaya uygulanmasidir. Doktrinde
ise geriye yiirimeme ilkesi gergcek ve gercek
olmayan seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayrimin  sebebi gercek olmayan geriye
ylirime, kanuna dayanarak idarenin yaptigi
islem gecersiz degildir. Soyle ki, hukuki sonug
dogduktan sonra ortaya ¢ikan vergi gecersiz,
hukuki sonu¢ dogmadan ortaya ¢ikan vergi
ise gecerlidir. Her ne kadar kurumlar vergisi
bir hesap doneminde (takvim y1l1) gerceklesen
islem sonuclar1 lizerinden alinsa da bu
baglamda hukuki sonu¢ s6z konusu iglemlere
iligkin beyannamenin verildigi tarihte vergiye
doguran olay ile ortaya cikacagi icin mezklr

vergi icin gercek olmayan geriye yliriime
vardir.

Fakat indirimin hak kazanildigr islem
tarihinde indirimden yararlanmayir Ongoren
kazanilmig hak nezdinde geriye yiiriime
gerceklesmistir seklinde elestirilerde
bulunmaktadir. Hatta bu elestirinin dayanagi
olarak ise Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin
2010/93 Esas ve 2012/20 sayili kararinda
yer alan “Vergi matrahlarinin tespitinde
yvatitruim indirimi istisnast olarak indirim
konusu yapilacak tutarin, ilgili kazancin %
25’ini asamamast, kalan indirilecek tutara
ulasincaya kadar yatirimun yapildigi tarihte
viiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore
yatirim indirimi istisnasindan yararlanmayt
ongoren  kazanilmus  haklart  ortadan
kaldirmakta, onceden bilinmesi olanaksiz
bir  kuralla  yapilan  simirlandirmalarla
hukuk giivenligi ve hukuki istikrar ilkelerini
zedelemekte, vergilendirmede keyfi
uygulamalarin engellenmesi icin verginin
vasalligi ilkesiyle birlikte verginin genel,
esit, belirli ve ongoriilebilir olmast ilkelerine
uymamaktadir.”® Ifadeler one siiriilmektedir.

Nitekim mevcut kurallar dahilinde en
avantajli karar1 alan miikelleflere sonradan
hukuk  araciligiyla  beklenmeyen  ve
ongoriilmeyen  sorumluluklar  yiiklenmesi
Anayasanin 2. maddesinin zorunlu kildig:
belirlilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.'”

3.2. Anayasamin 35. Maddesinde Yen
Alan Miilkiyet Hakkinin Simirlandirilma
Sinir1 Olan Olgiiliiliik Tlkesi

Anayasamizin 35. maddesinde, herkesin,
miilkiyet hakkina sahip oldugu s6z konusu

9 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130726-32 .htm ., (S.E.T. 20.03.2023)

10 https://sen.av.tr/tr/makale/7440-say%C4%B11%C4%B1-kanunla-getirilen-ek-verginin-anayasaya-uygunlugu-sorunu,

(S.E.T.20.03.2023)
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hakkin ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilecegi belirtilmistir. Bu cercevede
miikelleflerin miilkiyet hakki en ¢ok vergiyle
asinmaktadir. Mali etkisi biiyilk olup
finansmam bagka tiirlii miimkiin olmayan
kayiplar i¢in ek vergi nezdinde kamu yarari
yoktur denemez. Ayrica s6z konusu miilkiyet
hakki yine kanun ile simirlandirilirken
oOlciiliiliik ilkesine de aykirt davranilmamistir
denemez. Nihayetinde indirimde istisnada
kazang irliniidiir. Ve bu kazang¢ indirim ve
istisna yoluyla vergiye tabi tutulmamaktaydi.
Ek vergide miikellefiyet konusundaki sinirlama
sonucunda kazanci vergi disinda kalan kazang
sahipleri i¢in getirilen mali kiilfet, makul bir
dengeye ulagmak isteyen kanun ile ol¢iiliiliik
ilkesine riayet edildigini gostermektedir.

3.3. Anayasanin 73. Maddesi
Kapsaminda Genellik Ve Mali Gii¢ (Odeme
Giicii) Tlkesi

Anayasanin 73.maddesinde: “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” ifadelerine
yer verilmistir. S0z konusu maddede yer
alan herkes kelimesi ile genellik saglanmaya
calisilmaktadir. Bu ¢ercevede kazanci istisna
ve indirime konu olan miikelleflere getirilen
vergi kazanci istisna ve indirime konu olmayan
miikellef ile olan miikellefi kismen ayni
pozisyona getirip kamu gideri karsilanirken,
genellik saglayip herkes kiimesi daha adil bir
konum kazanmigtir. Verginin ddeme giicline
baglanmas1 ise vergilemede esitlik ilkesini
olusturur. Mali giicii fazla olanin az olana
gore daha fazla vergi ddemesi geregini ortaya
koyar. Bu cercevede mali gii¢c belirlenirken
dogru zamanin kaynak olarak belirlenmedigi
diisiincesindeyim. S6z konusu diizenleme
kapsaminda adillik saglanmasi i¢in miikellefin
vergilendirme donemi ile mali glic kavraminin

uyum i¢inde olmasi gerekir. Soyle ki: 2022
yilinda gelir elde edip 2023 yilinda iflas eden
kurumdan 2023 yilinda ek vergi istenmesi
vergicilik  ilkeleriyle = bagdagmamaktadir.
Bu dogrultuda belirli durumlar, degisik
uygulamalar1 gerekli kilabilir. Durum ve
ozelliklere dayali hakli nedenler ise farkli
diizenlemeleri aykir1 degil gecerli kilip
hukuksal esitlik saglar. Ornegimizde ortaya
konan baz1 6zel durumlarin, ¢ikacak tebligde
dikkate alinmasi miikellefler nezdinde mali
gii¢ ilkesini yoniinden daha esitlik¢i bir ortam
saglayabilir.

4. ONERILER

Bu tiir vergi salimin da kamusal tasarruf
ile bireysel tasarruf arasinda da dengeyi yani
oOlciiliiliik ilkesini gozetmek gerekir. Ciinki
her ne kadar boyle bir ek vergi, yukarida
deginilen Olgiiliilik ilkesi cercevesinde
hukuksal manada uyumsuzluk gostermese
de bu tiir ek vergilerde iilkenin ekonomik ve
psikolojik ortami da vergisel uyum agisindan
Oonemlidir.

Olaganiistii kosullarda tecriibe ettigimiz
vergiler, hayatimiza gecici girip, uzatilmis
ve sonrasinda ekonomik istikrar geregi kalici
hale gelmis ve akabinde bu vergilerin orani
artirtlmistir. Bu dogrultuda s6z konusu istisna
ve indirim iizerinden almacak ek verginin
devam etmeyecegi yoniinde kanunsal giivence
ozellikle KVK’nin 32/A maddesi kapsaminda
yer alan yatirimlar i¢cin 6nemlidir.

Her ne kadar ademi tahsis ilkesi geregi
belirli gelirler belirli kaynaklara tahsis
edilemese de halkin boyle durumlarda
toplanan kaynagin nereye harcandigini somut
gorme ihtiyacindan dolay1r séz konusu para
Sayistay denetimine tabi olarak Afet Yeniden
Imar Fonunda toplanabilir.
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1999 golciik depreminden sonra Devlet
Planlama Tegkilati depremin neden oldugu
ekonomik ve sosyal etkiler ile muhtemel
finansman ihtiyact ve alinacak tedbirler
konusunda genis aciklamalarin yer aldig1 rapor
hazirlamigtir.'! Ortaya konacak bu tarz planl
bir yol haritas1 yaralarin daha hizli sarilmasini
saglayabilir.

Sadece miikellefiyeti depremden etkilenen
ve muafiyet taninan illerde olup fabrikasi ve
igyeri farkli illerde olan miikellefler nezdinde
muafiyet, haksiz rekabete neden olmamalidir.
Bu tarz durumlarim aciklanacak tebligde
detayl irdelenmesi gerekmektedir.

S0z konusu kanun ile istisnanin istisnasi
olusturularak vergi alinacaktir. Bu tarz
vergiler, miikellefler nezdinde vergi kanunlarin
anlagilabilirligini zorlastirmaktadir. Istisnanm
istisnas1 saglanarak vergi almak yerine basit
vergicilik olugturulmalidir. Ornegin: belirli
yilda gecici vergi orani artigl saglanmasi. Hem
boylece yatirimcilara veya planlama yapan
miikelleflere daha net yol haritas1 saglamis
oluruz. Soyle ki bu vergi, 2022 yilinda halka
acillan sirketler icin emisyon priminden
kaynakli (KVK 5/1-c) pismanlik olusturabilir.

Indirimli kurumlar vergisinin kapsama
almmas1 dogru tesvik sistemi ile bagdasan
bir durum degildir. Bu ek vergi, s6z konusu
yatirima katki tutar1 belirli olup yatirim yapan
sirket nezdinde hak kaybina neden olacaktir.
Bu cercevede gelismekte olan iilkeler icin
vazgec¢ilmez olan dogrudan yatirim nezdinde
hicbir yatirime1 i¢in yapilacak yatirimlarda
siiphe dogurmamak gerekir.

SONUC

Vergi psikolojisi acisindan bakildiginda
her ne sebepler olursa olsun yeni vergisel
miikellefiyetlerde, mesru zeminde gosterilen
nefsi miidafaa olan otomatik  kontrol
altindaki davranis bi¢cimi elestirel durum
dogurmaktadir. Bu elestirel durumun ise
vergi uyumuna etki etmesine izin vermeden
orta-uzun vadede yasanacak vergi gelirinde
azalmaya sebep olmadan kisa siire iginde
cikarilacak tebligde kapsamli bir diizenleme
yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

KAYNAKCA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

193 Say1l1 Gelir Vergisi Kanunu

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu

5108 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu

5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

7440 Sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas:  Ile  Bazi  Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

https://www.academia.edu/96452003/
Deprem_raporu 1999 DPT , (S.E.T.

20.03.2023)

https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/07/20130726-32 .htm , (S.E.T.

20.03.2023)

https://sen.av.tr/tr/makale/7440-
say%C4%B11%C4%B 1 -kanunla-getirilen-

ek-verginin-anayasaya-uygunlugu-sorunu,
(S.E.T. 20.03.2023)

11 https://www.academia.edu/96452003/Deprem_raporu_1999 DPT , (S.E.T. 20.03.2023)
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