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Hasan AYZIT Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Mikail OKYAY E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Ufuk KAYNAR E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Firat DEMIR Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Bayram MAVi Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanligi
Cihad ULUS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Omer SENER Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Gokhan USLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Adem YALCIN Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Yasin TOPAL Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Mustafa YILMAZ Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Hamdi YILDIRIM Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Faruk ARSLAN Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Hiiseyin SUNGUR E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Behi¢ BARISIK Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Kiirsat OZTURK E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Yusuf YILDIZ E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Sedat KANLI E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Salih YILMAZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Sinan UYGUR Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Umit Caglar ISIKOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Ahmet YAVUZ Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
ikbal BAS Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Ridvan ONDER Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
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Mehmet SUBASI E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
ibrahim Eren ARSLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Yusuf KARATAS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Ferhat ATAKUL Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Bagkanlig1
Halit islam EKMEN Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Nasuh ERDONMEZ Vergi Miifettisi izmir Sektorel-1
Pelin COSKUN Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Harun DOGAN E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Ugur KUCUKKAHYAOGLU Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Kamil STR Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Ramazan EFE Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Hasan KAYA Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Murat DONMEZ Vergi Miifettisi istanbul Sektorel-1
Cevdet KAPLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Baris Berk GUNDOGMUS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Haluk AMIL Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Mehmet Nazmi TOR Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Sibgatullah IMAMOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektérel-1
Alican KARABULUT Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Naci KAYAKOZU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Alican OZUZEYBEK Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
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e Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, génderilen makaleler en az 1 tanesi 10 y1l ve iizeri mesleki kideme
sahip olan 2 okuma komisyonu iiyesi tarafindan okunmaktadir.

* Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karari ile yayimlanmaktadir. Yazim
ve yayin kurallart makalelerden 6nceki boliimde yer almaktadir.

e Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim Elemanlari
Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yo6netim Kurulu yazili izni olmaksizin kopyalanamaz
ya da bastirilamaz yazilardan alint1 yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

* Vergi Pusulasi Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun goriisii olarak degerlendirilemez
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PROJE YONETIM SOZLESMELERININ
YILLARA SARI INSAAT ISLERI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Emre DEMIREL!

OZET

Ulke ekonomimizde 6nemli yere sahip olan ingaat sektdriinde yapilan islemler beraberinde birgok
vergisel durum olusturmaktadir. Yapilan uygulamalarin vergisel etkilerinin dikkate alinmamasi
ileride yapilacak muhtemel incelemelerde miikelleflerin vergi cezalar ile karsilasmasina neden
olabilmektedir. Bu uygulamalardan biri de son donemde cokca karsilastifimiz proje yonetim
sozlesmeleridir. Proje yonetim sozlesmelerinin esas1 ve fiili olarak uygulanip uygulanmadig1
hususlari vergisel durumlarla kargilasma yoniinden 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yillara sari insaat, proje yonetim sozlesmesi, tevkifat

1 Vergi Miifettisi, Orcid no: 0000-0003-4904-4939
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GIRIS
Makalemizde Oncelikle yillara sari ingaat
isinin vergi kanunlarindaki yeri belirtilecek daha
sonra proje yonetim sozlesmesinin tanimi ve

yillara sari ingaat kapsaminda degerlendirilmesi
yapilacaktir.

1. YILLARA SARI INSAAT KAVRAMININ
VERGI KANUNDAKI YERI

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun? (GVK)
42. maddesinde; birden fazla takvim yilina sirayet
eden, insaat (dekapaj dahil) ve onarma iglerinde
karin veya zararin igin bittigi y1l tespit edilecegi
ve tamamu isin bittigi yil geliri sayilarak ilgili
yilda beyan edilecegi belirtilmistir.

GVK’nin 42. maddesinde yapilan ingaat
taniminin hangi isleri kapsamasi gerektigi
yoniinde mali idarece verilen 6zelgelerde
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun® (KiK) 4.
maddesine atifta bulunulmaktadir. 4734 sayili
KIK’in 4. maddesinde; “yapim” bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii ingaat igleri ve bu iglerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
biiyiik onarim, restorasyon, ¢cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim isleri olarak tanimlanmustir.

Bir isin yillara sari insaat kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in;

* ingaat ve onarma isi olmasi

* isin taahhiide bagh olarak yapilmasi

* birden fazla takvim yilina sirayet etmesi
gerekmektedir.

GVK’nin 43. maddesinde birden fazla yillara
sari ingaat iginin yapilmasi ve/veya diger islerle
birlikte ifa edilen yillara sari ingaat isi olmasi
durumunda miisterek genel giderler ile amortisman
giderlerinin paylagsma usulii belirlenmisgtir. Ayrica;
GVK’nin 44. maddesinde insaat ve onarma
islerinde insaatin bitis tarihlerinin tespitine
yonelik belirlemeler yapilmistir.

2. PROJE YONETIMI VE PROJE
YONETIM SOZLESMESININ TANIMI

Proje yOnetimi; amaclara ulagsmak icin
kaynaklar1 verimli kullanarak koordinasyonu
saglayarak, fayda/maliyet etkinligini yiiksek
seviyede saglamaya yonelik yonetsel siirectir.
Teknik ve mali bakimdan yetkinlik isteyen
biiyilik insaat projelerinde igverenler siklikla
proje yonetim sirketleri ile anlagmaktadirlar.
Isverenler proje yonetim sirketleri ile proje
yOnetim sozlesmesi diizenlemektedir. Proje
yonetim sozlesmelerinde taraflar; isveren ve
proje yoneticisinden olugmakla beraber mal/
hizmet alim siirecinde tedarikciler de taraf
olabilmektedir. Insat sektoriine iliskin proje
yonetim sozlesmelerinin konusu; islerin tasarim
kontrol ve koordinasyonu, ihale yonetimi ile
yiiklenici ve alt yiiklenicilerin se¢imi, sdzlesme
yOnetimi, santiyede yapim yonetimi (gece ve
giindiiz), zaman yonetimi ve siiresel planlama,
teknik uygulama ve yonetimi, mali planlama,
maliyet yonetimi ve kontrol, tedarik yonetimi
(malzeme se¢imi, alimi), kalite kontrolii ve
cikacak sorunlarin giderilmesi, is giivenligi
yonetimi ile raporlama islerinden olusmaktadir.
Goriilecegi lizere proje yonetimi, bir ingaatin
yapiminda maliyetlerin kontroliinii, etkin ve
verimli bir yonetimle olmas1 gerektigi gibi
projenin sonuclandirilmasini ve denetimi
amaclamaktadir.

2 06.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.
3 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Proje yoOneticisi igveren ve yiiklenici arasinda
baglantiy1 kurarak ingaatin olmasi gerektigi gibi
tamamlanmasinmi saglar. Burada miiteahhitlik
kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Miiteahhit igveren
ile yaptig1 sozlesmeye istinaden bir yapiy1 insa
edip teslim etmeyi taahhiit eden kisidir. Proje
yOnetim sirketi, igveren adina projenin denetim
ve kontroliinii saglayarak projenin en uygun
sartlarda ve zamanda bitmesini koordine eder.
Makalemizin bir sonraki boliimiinde proje yonetim
sOzlesmesinin yillara sari ingaat kapsaminda
bulunmadigina dair Vergi Idaresinin zelgesine
yer verilerek uygulamada yapilan islemler ve
vergisel etkiler agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3.PROJE YONETIM SOZLESMELERININ
VERGISEL YONDEN DEGERLEDIRILMESI

Biiyiik ingaat projelerinde karsimiza ¢ikan
proje yonetim sdzlesmelerinde yer alan hizmetler,
yillara sari ingaat kapsaminda degerlendirilemez.
Bunun nedeni; proje yonetimine iligkin verilen
hizmetlerin taahhiit mahiyetinde bulunmamasidir.
Yani proje yoneticisine ingaatin yapilmasina iliskin
yiikiimliilik getirmemekte, sadece yonetimsel
slire¢ olarak gorev vermektedir. Proje yonetim
sozlesmesine istinaden verilen hizmetlerin yillara
sari ingaat kapsaminda degerlendirilmemesine
iliskin Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
Ozelgesi* su sekildedir;

Tlgide kayith 6zelge talep formunda, iilkemizde
yeni uygulama alani bulan ve Sirketinizin faaliyet
konusunu olusturan “insaat isleri proje yonetimi,
kontrolii ve koordinasyon” iglerinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 42°nci maddesi kapsaminda yillara
sari insaat ve onarma igi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususunda Bagskanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Bir isin Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci
maddesi kapsamina giren insaat ve onarma
islerinden olmast icin; yapilan isin insaat ve
onarma isi olmasi, birden fazla takvim yilina
sirayet etmesi ve taahhiide bagli olarak yapilmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 6zelge talep formunun ve
eklerinin incelenmesinden, Sirketinizin faaliyet
konusunu olusturan “insaat isleri proje yonetimi,
kontrolii ve koordinasyon” iglerinin genel itibartyla;
islerin tasarim kontrol ve koordinasyonu, ihale
yonetimi ile yiiklenici ve alt yiiklenicilerin secimi,
sozlesme yonetimi, santiyede yapum ydnetimi
(gece ve giindiiz), zaman yonetimi ve siiresel
planlama, teknik uygulama ve yonetimi, mali
planlama, maliyet yonetimi ve kontrol, tedarik
yonetimi (malzeme secimi, alimi), kalite kontrolii
ve ¢ctkacak sorunlarin giderilmesi, is giivenligi
yonetimi ile raporlama islerinden olustugu ve bu
islerin Sirketiniz elemanlari ve ekipmanlariyla
islerini aldiginiz sirketlerin santiyelerinde
yapildigr anlasilmaktadir.

Yapilan bu agiklamalara gore, Sirketiniz
tarafindan “insaat igleri proje yonetim, kontrol
ve koordinasyon” hizmetleri kapsaminda
vaptilan isler Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 nci
maddesi kapsamina girmediginden, yaptiginiz
s0z konusu igler dolayistyla Sirketinize odenecek
olan tutarlar iizerinden, 5520 sayili Kanun’un
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda kurumlar vergisi kesintisi yaptimamasi
gerekmektedir.’

Yukarida bahsedilen 6zelgeden de anlagilacag:
lizere; proje yonetimi kapsaminda verilen
hizmetler taahhiit kapsaminda olmadigindan dolay1
yillara sari insaat isi olarak degerlendirilemez.
Ancak proje yonetimi sézlesmesinde belirtilen
hizmetler, taahhiit kapsaminda olmasa da proje
yOnetim sirketinin projenin yerine getirilmesinde

4 24/08/2011 tarihli B.07.1.GIB .4.34.16.01-GVK 42-1392 sayih 6zelge
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tedarik¢ilerden dogrudan mal/hizmet temin
etmesi, tedarikgilerce tanzim edilen faturalarin
proje yonetim sirketi adina kesilmesi, proje
yonetim sirketinin de maliyetlere ek karlilik
orani koyarak is verene yansitmasi durumunda
sozlesme her ne kadar proje yonetim sdzlesmesi
olsa da mahiyet olarak taahhiit kapsamina
girmektedir. Artik burada bir proje yonetiminden
bahsetmek miimkiin bulunmamaktadir. Gerekli
diger sartlarin da var olmasi halinde yapilan
islerin taahhiit isi olarak kabul edilip yillara
sari ingaat isi kapsamina girmesi gerekmektedir.
Uygulamada yapilan bu tarz islemler ileride
sirketlerin vergisel durumlarla kargilasmasina
neden olabilecektir.

Yillara sari ingaat islerinde isveren miiteahhitle
bir sozlesme imzalar, yiiklenici (miiteahhit)
dilerse bu isi alt yiiklenicilere (taseron) de
yaptirabilir. Isveren veya taseron olmasi
durumunda yiiklenici, ingsaatin bulundugu yer
Sosyal Giivenlik Miidiirliigii’ne igyeri tescil
bildiriminde bulunarak o yerde calisacak
yiiklenicilerin veya alt yiiklenicilerin bildirimini
yapar ve aralarinda tanzim edilen s6zlesmeleri
sunar. Sosyal giivenlik miidiirliigiine sunulan
sozlesmelerin i¢eriginden bir igin proje yonetimi
veya taahhiit is1 kapsaminda bulundugu ayrimi
kolayca yapilabilmektedir. Proje yonetim
sozlesmesinde belirtilen islerin mahiyet olarak
yillara sari ingaat kapsaminda degerlendirilmesi
halinde igverenin 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi
Kanunun® 15. veya 30. maddesi kapsaminda
vergi tevkifat: yapma yiikiimliiliigii dogacaktir.

SONUC

Ingaat islerinde bircok s6zlesme cesidi
bulunmaktadir. Sozlesmelerin esasinin sozlesmede
acik bir sekilde yazilmasi gerekmekte olup,

fiilliyatta s6zlesme esaslarina uyulmamasi
durumunda vergisel durumlarla karsilagsma
ihtimali yiiksektir. Makalemizde aciklandigi
lizere; proje yonetim sozlesmeleri taahhiit
olarak kabul edilemeyeceginden yillara sari
ingaat kapsaminda bulunmamaktadir. Ancak
taahhiit i1 mahiyetinde olmasina neden olacak
uygulamalar neticesinde ve diger sartlarin
varlig1 halinde yillara sari insaat kapsaminda
degerlendirilecegi agiktir. Ingaat sirketlerinin
ingaatin yapim siirecinde yapmis oldugu islemlere
ait bilgi ve belgeler belediye, tapu miuidiirliikleri,
sosyal giivenlik kurumu gibi kamu kurumlarinca
kayit altina alinmakta olup, s6z konusu kamu
kurumlarima sunulan bilgi ve belgelerin fiiliyatta
gerceklesen islemlerle Ortiismemesi halinde
vergisel durumlarla karsilasilmas1 muhtemeldir.

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
4734 sayili Kamu Thale Kanunu
5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

24/08/2011 tarihli B.07.1.GIB.4.34.16.01-
GVK 42-1392 sayili 6zelge

5 21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
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