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3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI
KANUNUNA ELESTIREL BIR BAKIS
VE COZUM ONERILERI

Mehmet TIRAS
Vergi Miifettisi
ORCID Numarasi: 0000-0002-7256-5575

OZET

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunundaki! mevcut diizenlemeler kapsaminda mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 hali hazirda %1, %8 ve %18 oraninda Katma Deger Vergisine tabi tutulmakta ve her bir
asamadaki teslim veya ifa i¢in katlanilan KDV hesaplanan KDV den indirilmek suretiyle ilave olusan
katma degerin vergilendirilmesi amaclanmaktadir. Ancak yiiksek vergi oranlarinin miikelleflerin vergiye
uyumunu azalttig1 bir gercektir. Makalemizde “Harcamalar1 vergilendirme iizerine kurulu en dogru
vergilendirme modeli gercekten KDV modeli midir?” sorusuna cevap aramak iizere; bir islem vergisi olan
KDV ’nin yiiksek oranlarda uygulanmasinin sonuglari ile bunun yerine diigiik oranli yayili muamele vergisi
(hesaplanan KDV’den aliglar nedeniyle 6denen KDV nin indirilmedigi islem vergisi) uygulanmasinin
sonuglar1 irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: KDV, Yayili Muamele Vergisi, Vergi Uyumu

1 02.11.1984 tarih ve 18563 say1ili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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GIRIS

ilindigi iizere, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu (KDV) 01.01.1985 tarihinden itibaren
hayatimizda yerini almistir. Bir gider vergisi olan
KDV hayatimiza girmeden 6nce de Cumhuriyetimizin
kurulusundan 1985 yilina kadar gecen siire zarfinda
da Umumi Istihlak Vergisi, Muamele Vergisi ve
6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu ile bu alanda
vergilendirmeye iligkin yasal diizenlemeler varligini
gostermistir.

Diinyada ise katma deger vergisi uygulamasi
baslangicta sadece Fransa’da uygulanirken daha sonra
Avrupa Birligi icin ortak satig vergisi olarak kabul
edilmistir.? Avrupa Birliginin kurulmasindan 6nce
ise bir kisim Avrupa lilkelerinde yayili gider vergileri
uygulanmaktaydi.? ABD’de ise katma deger vergisi
uygulamasi yoktur. Bunun yerine eyaletlere gore
degisebilen satig vergileri mevcuttur. Gerek katma
degerin vergilendirildigi vergilendirme modelinde
gerekse yayili gider vergilerinde teslim ve hizmetlerin
her el degistirme asamasi vergilendirilmektedir.
Ancak KDV uygulamasinda iiretim-tiiketim zincirinin
her el degistirme asamasinda hesaplanan vergi
malin maliyeti belirlenirken malin biinyesine dahil
edilmez ve her asamada ortaya ¢ikan katma deger
vergilendirilir. Yayili muamele vergisinde ise daha
onceki asamalarda alinan vergide malin biinyesine dahil
edilerek iiretim-tiikketim zincirinin her el degistirme
asamasinda mal tekrar tekrar vergilendirilir. Bu
temel fark nedeniyle katma degerin vergilendirildigi
vergilendirme modeli; vergi piramitlesmesine yol
acmamasl, satiglar nedeniyle hesaplanan KDV den
aliglar nedeniyle 6denen KDV ’nin mahsup edilmesinin
miikelleflerde bir otokontrol mekanizmasi saglamasi
gibi olumlu 6zellikleri ile hali hazirda harcamalar
tizerinden alinan en kabul goérmiis vergi sistemi
olarak yerini korumaktadir.

Bir vergilendirme sisteminin vergilendirmede en
dogru model olarak kabul edilebilmesi icin hem
vergiyi 6deyen miikellefler hem de vergiyi tahsil
eden devlet acisindan en avantajli sonuglari vermesi
gerekir. Bu sonuglar rakamlarla ifade edilebildigi
anda ise kiyaslama yapmaya izin verir ve daha
anlaml1 hale gelir. Bu kapsamda makalemizde katma
degerin vergilendirildigi vergilendirme modeli yerine
diisiik oranlt yayilt muamele vergisi (%18 oraninda
KDV ye tabi iglemlerde %3, %8 oraninda KDV’ye
tabi iglemlerde %2 ve %1 oraninda KDV’ye tabi
islemlerde yine %1 oraninda yayili muamele vergisi)
uygulanmasinin sonuglari irdelenerek en avantajli
vergilendirme modeli tespit edilmeye ¢alisiimistur.

1. 3065 SAYILI KDV KANUNU’NA GENEL
BIR BAKIS

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun sistematigine
genel olarak baktigimizda kanunun 1’inci
maddesinde Tiirkiye’de yapilan islemlerin Katma
Deger Vergisine tabi oldugu ve 6’nc1 maddesinde
de islemlerin Tiirkiye’de yapilmasinin; mallarin
teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasini ve hizmetin
Tiirkiye’de yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasini ifade ettigi hiikiim altina alinmustir.
Boylece mal teslimleri ve hizmet ifalarinin KDV nin
konusuna girmesi saglanmistir. Kanunun 29’uncu
maddesinde ise miikelleflerin yaptiklar1 vergiye
tabi iglemler lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, gerek yurti¢cinde kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler gerekse ithal olunan mal ve
hizmetler dolayistyla 6denen katma deger vergilerini
indirebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Boylece
hesaplanan KDV den indirilecek KDV ’nin mahsup
edildigi, teslim ve hizmetlerin her el degistirme
agsamasinda katma degerinin vergilendirilmesini
amaclayan ve son olarak verginin nihai tiiketici
tizerinde birakildig1 genel KDV isleyis prensibi
olusturulmustur.

Diger taraftan bu genel isleyis mekanizmasi,
KDV Kanunu’nun 30’uncu maddesinde yer alan
indirilemeyecek KDV diizenlemeleri, yine mezkur

2 Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 9. Baski, Ankara,

2009, s.483

3 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet KUMRULU ve Prof. Dr. Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kita-

bevi, 17. Baski, Ankara, 2009, s.399
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kanunun 11 ila 17°nci maddelerinde getirilen istisna
diizenlemeleri ve 32’nci maddede yer alan istisna
edilmis islemlerde indirim uygulamalari, madde 33’te
yer alan kismi vergi indirimi, KDV Genel Uygulama
Tebligi’'nde yer alan tevkifata tabi islemler, indirimli
orana tabi iglemler, bu islemlerden kaynaklanan iade
diizenlemeleri ve 0zel esaslar gibi uygulamalarla cok
karmagik bir isleyis mekanizmasina donmektedir.

Katma degeri vergilendiren bu modelin genel olarak
olumlu ve olumsuz 6zellikleri sunlardir:

* Katma deger vergisi modeli, teslim veya hizmetin
nihai tiiketiciye ulasincaya kadar el degistirdigi her
agsamada olusan katma degeri vergilendirdigi icin
vergi piramitlesmesine yol agmaz.

* Verginin kanuni miikellefleri hesapladiklari
KDV’den aliglar1 nedeniyle 6dedikleri KDV yi
indirim konusu yaptiklari icin ddenecek KDV nin fiili
miikellefi mal ve hizmeti satin alanlardir. Dolayisiyla
bu vergilendirme modeli teoride sonug hesaplarinda
Odenecek vergi ciktig1 durumlarda kanuni miikellefe
gercek anlamda vergi yiikii olusturmaz. Vergi ileriye
dogru yansir.

* Uygulamada ise teslim ve hizmetlerin
gerceklestirildigi anda hesaplanan KDV vergi
miikelleflerinin nakit akigini dogrudan etkiledigi
icin yani teslim ve hizmetler KDV dahil tutarlar
ile alim-satim siirecine dahil olduklari icin kanuni
vergi miikelleflerinin hissettigi vergi ilk asamada
hesaplanan KDV tutaridir. Bu durum kanuni vergi
miikelleflerinin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri i¢in miikellefler nezdinde devletin
tahsil ettigi vergiden kat ve kat fazla nakit ihtiyaci
olusturmaktadir.

* Yiiksek KDV oranlar1 vergiye uyumu diigiik
miikelleflerde belgesiz mal ve hizmet satis1 ya da
hesaplanan KDV tutarimi eritmek icin sahte belge
kullanilmasi gibi sonuglar dogurabilmektedir.

e Katma deger vergisi modelinde farkli vergi
oranlarinin uygulanmasi vergi sistemini karmagik
hale getirmektedir. Teslim ve hizmet alimlarina
iliskin KDV orani satiglara iligkin KDV oranindan
yiiksek oldugu durumlarda miikellefler devreden

KDYV yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadir.

* Katma deger vergisi modelinde tevkifata tabi
islemler, istisnalardan kaynaklanan igslemler ve
indirimli orana tabi islemler vergi iadesi miiessesesini
dogurmakta, iade siirecleri mevzuati karmagik hale
getirdigi gibi iade siireclerinin agir islemesi de vergi
miikelleflerinin finansman kaynaklarinin bir kisminin
pasif bir sekilde devreden KDV olarak kalmasina
neden olmaktadir.

* Gergeklegsmesi gereken KDV iadeleri hem
miikellefler hem de devlet agisindan bazi maliyetler
dogurmaktadir.

* Muhasebelestirilme siirecinde iglemlerin kayit
ve takibi yayilt muamele vergilerine gore nispeten
daha karmasiktir.

2. GENEL OLARAK YAYILI MUAMELE
VERGISI

Yayili gider vergileri, verginin konusuna giren
mal ve hizmetlerin iiretim-tiiketim zincirinin her
asamasinda satig fiyati lizerinden ayr1 ayr1 vergilendiren
vergilerdir.* Yayili muamele vergisini katma deger
vergisi modelinden ayiran temel 6zellik iiretim-
tilketim zincirinin her agsamasinda alinan muamele
vergisinin malin fiyatina dahil edilmesidir. Bu
nedenle yayili muamele vergilerinin en olumsuz
ozelligi vergi piramitlesmesine yol agmasidir. Vergi
piramitlesmesi vergiden vergi alinmast suretiyle fiili
vergi oraninin kanuni vergi oranini agmasi seklinde
tanimlanabilir.’

Yayilt muamele vergilerinin baglica olumlu ve
olumsuz 6zellikleri ise sunlardir:

o Uretim-tiiketim zinciri uzadik¢a malin biinyesine
giren vergi tutari katlanir ve vergi piramitlesmesine
neden olur.

* Vergi piramitlesmesine neden oldugu i¢in
yayilt muamele vergileri diisiik oranli belirlenmesi
gereken vergilerdir. Bu yoniiyle yiiksek oranda alinan
KDV’ye gore mali anestezi etkisi daha yiiksektir.

Uretim siireglerinde vergiden kaginmak amaciyla

4 https://vergidosyasi.com/2019/08/10/yayili-gider-vergileri-nedir/#comments (17.08.2022)
5 Dog. Dr. Engin ONER, Dolayli Vergilerde Vergi Piramitlesmesi Sorunu ve Katma Deger Vergisinde Coziim
Yolu (Vergi Indirim Metodu), Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 82,2018, s.123-130
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miikellefleri uzmanlagsmadiklari alandaki girdileri de
iretmeye zorlayabilir. Bu durum iiretilmek istenen
girdiye ve iilkenin ilgili sektdrdeki durumuna gore
degisebilecek olumlu ya da olumsuz sonuglar
dogurabilir.

* KDV modeline gore devlet acisindan daha
cok vergi geliri sa8lar.

* KDV’nin aksine kanuni vergi miikellefleri
vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin
devletin tahsil edecegi vergi tutar1 kadar nakde
ihtiyac duyarlar.

*  Yayili muamele vergisi malin biinyesine giren
bir unsur oldugu i¢in mal zararina satilmadigi siirece
nihai tiiketici haricinde iiretim-tiiketim zincirinin el
degistirme agamalarinda vergi kanuni miikelleflerin
tizerine ylik olarak kalmaz. Yani vergi ileriye dogru
yansir.

* Vergi miikelleflerinin tizerinde bir vergi yiikii
kalmadig1 icin vergi iadesi gibi siireglere ihtiyag
duyulmaz.

* Indirimli orana tabi islemler icermez ve buna
iligskin iade siirecleri de ortadan kalkmuis olur.

*  Teslim ve hizmetlerde istisna iglemler diizenlense
dahi iade siireclerine gerek yoktur.

* Bir vergi giivenlik miiessesesi olarak uygulanan
tevkifata tabi islemleri icerse dahi bunlara iligkinde
iade siireclerine gerek yoktur.

* Kazancin eksik gosterilmesi amact hari¢ sahte
belge diizenleme ve kullanmalarini ortadan kaldirir.
Buna bagli olarak 6zel esaslar miiessesesinin Onemi
azalir.

* Muhasebelestirilme siirecinde kayit ve takibi
KDYV sistemine gore daha sadedir.

Miikelleflerin vergiye uyum saglamalarinda ise
bu teorik farkliliklardan ziyade vergi oranlarinin
yiiksekligi ve buna bagli olarak ddeyecekleri vergi
tutarinin artmasi onemli bir rol oynamaktadir. Bu
durum diisiik oranli vergi indirim mekanizmasi
icermeyen yayilt muamele vergilerinin yiiksek
oranli katma degeri vergilendiren uygulamalardan
uygulanabilirlik, vergi uyumu ve mali anestezi
etkileri ile miikellef ve hazine gelirleri yoniinden
bir {istiinliik kiyaslamasi yapildigi durumda daha
anlamli olacaktir. Bu kapsamda katma deger vergisi

modeli ile vergi indirim mekanizmasi icermeyen
diisiik oranli yayili muamele vergisi modeli agagida
ayn1 ornekler lizerinde karsilastirilmis ve sonuglari
degerlendirilmigtir.

3.KATMA DEGER VERGISi MODELI iLE
DUSUK ORANLI YAYILI MUAMELE VERGISI
MODELI KIYASLAMASI

Teslim ve hizmetlerin katma deger lizerinden
vergilendirilmesi ya da diisiik oranli ve vergi
indirim mekanizmasi icermeyen yayili muamele
vergisi uygulanarak vergilendirilmesi durumlari
asagidaki 6rnek olay tizerinden kiyaslanacaktir. Bu
kapsamda ayni 6rnek olay iizerinden; ilk olarak %18
KDYV oranli tiriiniin %3 yayili muamele vergisi ile
vergilendirilmesi, ikinci olarak %8 oraninda KDV
uygulanan iirliniin %?2 oraninda yayili muamele
vergisi ile vergilendirilmesi ve son olarak da %1
oraninda KDV ’ye tabi bir iiriiniin %1 oraninda yay1lt
muamele vergisi ile vergilendirilmesi durumlari
irdelenecek ve her iki muamele vergisi kapsaminda
cikan vergisel sonuclar degerlendirilecektir.

Olay: Imalatgc1t ABC A.S. imal ettigi iiriinleri islem
vergisi hari¢ 83,33 TL satig fiyat: ile satmaktadir.
ABC A.S.’nin imal ettigi tiriinler sadece dagitim
gorevi istlendigini varsaydigimiz X A.S, Y AS.
ve Z A.S. nin her birinden sirayla el degistirmek
suretiyle nihai tiiketiciye ulastirilmaktadir. Ornek
olayda diger degiskenler sabit kabul edilerek olay
orglisii sadelestirilmistir. Bu kapsamda {iriinlerin el
degistirmesi sirasinda herhangi bir harici maliyete
katlanilmadig1 varsayilarak iiriinler sadece al-sat
iglemine tabi tutulmusg gibi %20 kar marji ile satilmig
ve bu teslimler KDV yo6niinden irdelenmistir. %20
kar marj1 varsayimiyla ABC A.S.’nin imal ettigi
mamul nedeniyle 12,49 TL indirilecek KDV ’sinin
oldugu kabul edilmistir.
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3.1. %18 Oraninda KDV’ye Tabi Uriiniin %3 Oraninda Yayih Muamele Vergisine Tabi Tutularak

3.1.1 Uriiniin 18% Oraminda KDV’ye Tabi Tutulmasi

. KDV Haric | Hesaplanan | indirilecek | KDV Dahil Odenecek
Miikellefler
Satis Fiyati KDV KDV Satis Fiyati KDV

ABC A.S. 83,33 15,00 12,49 98,33 2,51
XA.S. 100,00 18,00 15,00 118,00 3,00
Y A.S. 120,00 21,60 18,00 141,60 3,60
Z A.S. 144,00 25,92 21,60 169,92 4,32
Toplam Hesaplanan KDV 80,52

Toplam Odenecek KDV 13,43

Yukarida imalatgidan sonra ii¢ farkli miikellefe
satilarak nihai tiiketiciye ulastig1 varsayilan bir
irlinlin mevcut KDV diizenlemelerine gore %18
oraninda KDV’ye tabi mal olarak satildig1 var
sayilmustir. Her bir satig asamasinda %20 kar marjt
ile satiglarin gerceklestigi dikkate alindig1 icin
imalat¢inin indirilecek KDV’si 12,49 TL olarak
dikkate alinmigtir. Diger degiskenler sabit tutuldugu
icin diger miikellefler icin indirilecek KDV sadece
ilgili mal alim1 nedeniyle 6denen KDV den ibaret
birakilmigtir. Yukaridaki 6rnekte imalatci tarafindan
KDV dahil 98,33 TL’ye X A.S.’ye satilan mal,Z A .S.
tarafindan nihai tiiketiciye KDV dahil 169,92 T ye
satilmigtir. Devlet bu teslimler nedeniyle toplamda
13,43 TLKDYV geliri elde etmistir. Diger taraftan bu
teslimler sirasinda miikelleflerin ilk asamada 6dedigi
KDYV yani hesaplanan KDV toplami 85,52 TL dir.
Yani devlet 13,43 TL KDV tahsil edebilmek i¢in
miikelleflerden ilk agamada toplam 80,52 TL KDV
talep etmigtir. Bu tutar KDV modeli uygulanan vergi
sisteminde vergisel 6devlerin yerine getirilmesi igin
ihtiya¢ duyulan nakdi gostermektedir. Bu durumda
katma deger vergisi modelinde verginin kanuni
miikellefleri vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmek icin devlet tarafindan tahsil edilen
vergi gelirinin 6 (80,52/13,43) kat1 nakde ihtiyag
duymuslardir.
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3.1.2. Uriiniin 3% Oramnda Yayith Muamele
Vergisine (YMYV) Tabi Tutulmasi

Simdi yukaridaki ayni 6rnegi hesaplanan KDV’den
miikelleflerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
nedeniyle bir vergi indirimi yapamadig1 yayili
muamele vergisi modeline uygulayalim.

Vergisiz YMV
Hesaplanan .
Miikellefler Satiy Dahil
YMV
Fiyati Satis Fiyat1

ABCA.S. 83,33 2,50 85,83
XA.S. 103,00 3,09 106,09
Y A.S. 127,30 3,82 131,12
ZAS 157,35 4,72 162,07
Toplam
Odenecek YMV 14,13

Yine %18 oraninda KDV’ye tabi iiriin satisinda
oldugu gibi yukarida ki tabloda da %20 kar marji
uygulanarak iiriin imalat¢idan nihai tiiketiciye kadar
gecen asamalarda satig iglemine tabi tutulmustur. Her
hangi bir asamada hesaplanan vergi alici tarafindan
indirim konusu yapilamadig1 icin malin alig fiyatina
dahil edilmistir. Bu sekilde imalatg¢i tarafindan YMV
dahil 85,83 TL’ye satilan iiriin Z A.S. tarafindan
nihai tiikketiciye YMV dahil 162,07 TL’ye satilmustir.
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Devlet bu teslimler nedeniyle 14,13 TL YMV
geliri elde etmigtir. Devlet 14,13 TL vergiyi tahsil
edebilmek i¢cin miikelleflerden yine 14,13 TL vergi
talep etmistir. Yani yayili muamele vergisi modelinde
verginin kanuni miikellefleri vergisel ddevlerini
yerine getirebilmek icin devletin tahsil ettigi vergi
tutar1 kadar nakde ihtiya¢ duymustur.

3.1.3. %18 KDV Oram Ile %3 Yayih Muamele
Vergisinin Kiyaslanmasi

*  Uriiniin vergi dahil satis fiyat1 iiretim-tiiketim
zincirinin her agsamasinda yayili muamele vergisi
modelinde daha diisiik ¢cikmaktadir.

*  Uretim-tiiketim zincirinin her asamasinda
KDYV modeline gore hesaplanan vergi yayili muamele
vergisi modeline gore hesaplanan vergiden yaklagik
6 kat fazla ¢ikmaktadir. Bu durum yayili muamele
vergisinin mali anestezi etkisinin ve vergiye uyum
yoniiniin daha baskin oldugunu gostermektedir.

¢ Uriiniin vergi harig fiyat1 her el degistirme
asamasinda yayili muamele vergisinin uygulandigi
modelde daha yiiksek ¢cikmaktadir. Bununla birlikte
tiriiniin nihai vergili fiyat1 yayilt muamele vergisi
uygulandig1 durumda daha diisiik kalmistir. Bu durum
diisiik oranli bir yay1l muamele vergisinde meydana

gelen vergi piramidi etkisinin yiiksek oranli KDV
modeline kiyasla rasyonel vergi miikellefleri nezdinde
Oonemsiz kalacagini gostermektedir.

* Devlet KDV modeline nazaran yayil
muamele vergisi modelinde 0,70 TL (14,13-13 43)
daha fazla vergi tahsil etmistir.

3.2. %8 Oraninda KDV’ye Tabi Uriiniin
%2 Oraninda Yayih Muamele Vergisine Tabi
Tutularak Kiyaslanmasi

Mevcut sistemde % 8 oraninda KDV’ye tabi
tiriinler yukaridaki kiyaslamaya gore % 2 oraninda
vergiye tabi tutuldugunda yine ayn1 yonde sonuglar
cikmakta ve devlet yayilt muamele vergisi modelinde
2,85 TL daha fazla vergi tahsilati geceklestirmektedir.

3.3. %1 Oraninda KDV’ye Tabi Uriiniin
%1 Oraninda Yayih Muamele Vergisine Tabi
Tutularak Kiyaslanmasi

Yukarida yiliksek KDV orani uygulanan durumlara
kars1 diisiik oranda uygulanan yayili muamele
vergisinin sonuclarina deginilmistir. Bu boliimde
de vergi oranlarinin ayni oldugu durumlarda her
iki vergilendirme modelinde olusan sonuclara
deginilmistir.

3.3.1 Uriiniin 1% Oraninda KDV’ye Tabi Tutulmasi

Miikellefler Is(zlz :32‘5 Hes;ll’)l i"an I“dli(rli)l:fek g;:;g;;‘g Odenecek KDV
ABC A S. 83,33 0,83 0,66 84,16 0,17
X AS. 100,00 1,00 0,83 101,00 0,17
Y AS. 120,00 1,20 1,00 121,20 0,20
Z AS 144,00 144 1,20 14544 0,24
Toplam Hesaplanan KDV 4,47
Toplam Odenecek KDV 0,78

Yukarida imalatgidan sonra ii¢ farkli miikellefe
satilarak nihai tiiketiciye ulagtig1 varsayilan bir
tiriiniin KDV modeline gore 1% oraninda KDV’ye
tabi mal olarak satildig1 var sayilmustir. Her bir satig
asamasinda 20% kar marji ile satiglarin gerceklestigi
dikkate alindig1 i¢in imalat¢inin indirilecek KDV ’si
0,66 TL olarak dikkate alinmistir. Diger degiskenler
sabit tutuldugu i¢in diger miikellefler i¢in indirilecek
KDV sadece ilgili mal alimi1 nedeniyle 6denen

KDV’den ibaret birakilmistir. Yukaridaki ornekte
imalat¢1 tarafindan KDV dahil 84,16 TL’ye X
A.S.yesatilan mal,Z A.S. tarafindan nihai tiiketiciye
KDYV dahil 145,44 TL ye satilmistir. Devlet bu
teslimler nedeniyle toplamda 0,78 TL KDV geliri
elde etmistir. Diger taraftan bu teslimler sirasinda
miikelleflerin ilk asamada 6dedigi KDV yani
hesaplanan KDV toplami 4,47 TL dir. Yani devlet
0,78 TLKDV tahsil edebilmek i¢in miikelleflerden
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ilk agsamada toplam 4,47 TL KDV talep etmistir.
Bu tutar KDV modeli uygulanan vergi sisteminde
vergisel odevlerin yerine getirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan nakdi gostermektedir. Bu durum KDV
modelinin uygulandig1 vergi sisteminde verginin
kanuni miikelleflerinin vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesi icin devlet tarafindan tahsil
edilen vergi gelirinin 5,73 (4,47/0,78) kat1 nakit
ihtiyact dogurmustur.

3.3.2. Uriiniin 1% Oraninda Yayih Muamele
Vergisine (YMV) Tabi Tutulmasi

Yukaridaki ayni 6rnege %1 oraninda yayili muamele
vergisi uygulandigr durumda asagidaki sonuclar
ortaya ¢ikmaktadir.

YMV

Vergisiz | Hesap- .
Dahil

Miikellefler Satis lanan
. Satis
Fiyat1 | YMV .

Fiyati

ABCA.S. 83,33 0,83 84,16
XA.S. 101,00 |1,01 102,01
YA.S. 121,20 | 1,21 122,41
ZAS 145,43 |1,45 146,89

Toplam YMV 4,51

Yine %1 oraninda KDV ye tabi iiriin satiginda
oldugu gibi yukarida ki tabloda da %20 kar marji
uygulanarak iiriin imalat¢idan nihai tiiketiciye kadar
gecen agamalarda satis islemine tabi tutulmugtur. Her
hangi bir asamada hesaplanan vergi alic1 tarafindan
indirim konusu yapilamadig1 i¢in malin alig fiyatina
dahil edilmistir. Bu sekilde imalatc1 tarafindan YMV
dahil 84,16 TL’ye satilan iirlin Z A.S. tarafindan
nihai tiikketiciye YMV dahil 146,89 TL ye satilmugtir.
Devlet bu teslimler nedeniyle toplam 4,51 TL yayili
muamele vergisi tahsil etmistir. Devlet 4,51 TL vergiyi
tahsil edebilmek i¢in miikelleflerden yine 4,51 TL
vergi talep etmistir. Yani yayilh muamele vergisi
sisteminde verginin kanuni miikellefleri vergisel
odevlerini karsilayabilmek i¢in devletin tahsil ettigi
vergi tutar1 kadar nakde ihtiya¢ duymustur.
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3.3.3. %1 KDV Oram ile %1 Yayith Muamele
Vergisinin Kiyaslanmasi

e KDV ve yayili muamele vergilerinin ayni
oranda oldugu durumlarda iiriiniin vergi dahil satig
fiyat1 bu kez yayili muamele vergisi alinan modelde
daha yiiksek ¢ikmaktadir.

e Uretim-tiiketim zincirinin her agamasinda
yayili muamele vergisi modeline gére hesaplanan
vergi KDV modeline gore hesaplanan vergiden bir
nebze yiiksek ¢ikmaktadir.

e Yayili muamele vergisine tabi iiriinlerin vergi
hari¢ fiyatlar1t KDV’ye tabi iirlinlerin KDV hari¢
fiyatlarina nazaran daha ¢ok artmigtir.

e Devlet KDV modeline nazaran yayili muamele
vergisi uygulandigi durumda 3,73 TL (4,51-0,78)
daha fazla vergi tahsil etmistir.

4. DEGERLENDIRME

Yukarida yer alan 6rnek olaylardan da goriilecegi
tizere KDV oranin yayili muamele vergisi oranindan
alt1 kat fazla oldugu durumda dahi yayili muamele
vergisi uygulanan modelde devlet daha fazla vergi
tahsilat1 gergeklestirmektedir. Yiiksek oranli KDV
uygulanan modellerde iirliniin vergi dahil satig
fiyat1 yayili muamele vergisi uygulanan modele
gore daha yiiksek cikmaktadir. Yani yiiksek oranli
KDV, iiriinlerin vergi dahil satis fiyatlarint YM'V’ye
nazaran daha c¢ok yiikseltirken devlet agisindan vergi
geliri yoniiyle yayili muamele vergisine nazaran
yetersiz kalmaktadir. Bu durum vergi piramitlesmesi
yOniiyle elestirilen yayili muamele vergisindeki
pramit etkisinin rasyonel bir vergi miikellefi nezdinde
onemsiz kaldigin1 gdstermektedir. Ayrica belirtmek
gerekir her asamada alinan YMV malin maliyetine
dahil edilmeyerek ilgili mali y1l kazancinin tespitinde
dogrudan gider olarak dikkate alinir ise vergi
piramitlesmesi etkisi daha da az olmakta devlet
acisindan vergi gelirleri ise KDV modeline nazaran
yine artmaktadir. Yiiksek oranlit KDV yerine diisiik
oranli yay1li muamele vergisi uygulandiginda tiretim-
tilkketim zincirinin her asamasinda yayili muamele
vergisi daha diisiik ¢ikmaktadir. Her asamada KDV
modeline nazaran daha diisiik tutarda yayili muamele
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vergisi hesaplanmasina kargin yayil muamele vergisi
modelinde devletin vergi geliri artmaktadir. KDV orani
ile yay1li muamele vergisi orani ayni oldugu durumda
ise liretim-tiiketim zincirinin her agamasinda bu kez
yayil1 muamele vergisi bariz farklilik olmamakla
birlikte KDV modeline gore yiiksek ¢ikmaktadir.
Katma deger vergisi uygulamasinda diisiik oranda
vergileme yapilsa dahi kanuni vergi miikellefleri
vergisel 0devlerini yerine getirebilmek icin devletin
tahsil ettigi verginin yaklagik alt1 kat1 nakde ihtiyag
duymuglardir. Bu durum uygulamada katma deger
vergisi modelinin en dezavantajli yonii olmustur.

Katma deger vergisi modeline iligkin bahsettigimiz
sahte belge kullanma, belgesiz satig gerceklestirme
istegi, agir isleyen KDV iade siirecleri ve bunlarin
miikellefe ve devlete maliyetleri, farkli vergi oranlar1
uygulanmasinin getirdigi devreden KDV sorunlari
ve bunlarin mevzuatta olusturdugu karmasikliklar da
dikkate alindiginda katma deger vergisi modelinin
uygulamada yetersiz kalan yonleri ortaya ¢tkmaktadir.

Yayili muamele vergilerinde yiiksek oranli KDV
modeline gore vergi piramitlesmesi etkisinin nihai
tiiketiciye yansimasinin dnemsiz kalmasi, vergi iadesi
gibi siireclerin olmayisi, sahte belge diizenleme ve
kullanma gibi davraniglara sevk etmeyisi, isleyis
olarak daha sade olmasi1 vergiye uyum acisindan bu
modelin olumlu yonleri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan bir islem vergilendirilirken vergi
oraninin yiiksekligi ve buna bagli olarak hesaplanan
vergi tutarinin artmasi miikellefler nezdinde
verginin mali anestezi etkisini azaltmaktadir. Mali
anestezi etkisinin azalmasiyla vergi miikellefleri
gerceklestirdikleri igslemlerde vergiyi daha fazla
hissetmektedir. Bu durum miikelleflerin vergiye
uyumunu azaltict sonuglar dogurarak vergi kayip
ve kacaklarina yol agmaktadir. Yukarida her iki
vergilendirme modeline iliskin yapilan kiyaslamalar,
yiiksek oranlarda uygulanan katma deger vergisinin;
diislik oranda uygulanacak yayili muamele vergisine
nazaran mali anestezi etkisinin daha az oldugunu,
buna bagl olarak vergiye uyumu azalttigini ve vergi
gelirleri agisindan diisiik oranli yayili muamele
vergisi kadar etkili olamadigin1 gostermektedir.

SONUC

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu yiiriirligi
girdigi tarihten bu giine kadar yliksek vergi oranlari
nedeniyle miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
zorlagtirmig, KDV iade mekanizmasinin agir
isleyisi ve yillarca birikmis sonraki donemlere
devreden KDV tutarlari ile miikelleflere bir yiik
olmugtur. Hesaplanan KDV tutarlarinin 6denecek
KDYV tutarlarindan kat ve kat fazla olmasi1 vergi
miikelleflerinin nakit akigini olumsuz etkilemistir.
Bunlara bagli olarak vergi 6dememek icin kullanilan
sahte belgeler ya da haksiz vergi iadesi almak icin
gergeklestirilen iglemler biiyiik bir sorun olarak
varligin1 devam ettirmistir. Vergiye goniillii uyum,
vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve KDV iade
siireclerinin hizlandirilmas: gibi ¢oziimler stirekli
konusgulsa da bu kapsamdaki sorunlara koklii bir
¢Oziim bulunamamustir. Bu kapsamda yiiksek vergi
oranlarmin olusturdugu olumsuz etkinin ortadan
kaldirilmasi icin yukarida bahsettigimiz gibi vergi
indirim miiessesesi, vergi iadesi gibi siirecleri
icermeyen teslim ve hizmetleri her agamada ve
diisiik bir oranda vergilendirilen mal veya hizmetin
biinyesine dahil edilen yada dogrudan gider olarak
dikkate alinabilen yayili muamele vergisi uygulanmasi
vergiye uyumu artirarak hem miikellefler hem de
devlet agisindan daha olumlu sonuglar doguracaktir.
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