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* Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karari ile yayimlanmaktadir. Yazim
ve yayin kurallart makalelerden 6nceki boliimde yer almaktadir.

e Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim Elemanlari
Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yo6netim Kurulu yazili izni olmaksizin kopyalanamaz
ya da bastirilamaz yazilardan alint1 yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

* Vergi Pusulasi Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun goriisii olarak degerlendirilemez
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TURK VERGI SISTEMINDE BILGI
DEGISIMININ YERI:
OECD YAKLASIMLARI CERCEVESINDE
SON GELISMELER

Adile ECEMIS GULEC!

OZET

Sinirlarin ortadan kalkmaya basladigi gitgide kiiciilen modern diinyada, vergi uygulamalarinda
seffaflik, bilgi degisimi, iilkeler arasi ig birligi gibi konular sik sik giindeme gelmektedir. Cok uluslu
sirketlerin varlig1, vergi planlamasi (tax-planning) ve kar aktarimi (profit-shifting) uygulamalari,
vergi miikelleflerinin mobilizasyonu, vergi cennetlerinin varlig1 gibi unsurlar vergiden kacinma
ve/veya vergi kagcirmaya yol acarak iilkelerin vergileme hakkinin erozyona ugramasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu olumsuz geligmeler iilkeleri vergisel konularda is birligi yapmak adina tegvik
edicidir. Vergisel konularda yapilan bilgi degisimi uygulamalari bu anlamda uluslararasi vergisel
is birligini saglayan ve gelistirilmesine yardimci olan 6nemli bir kdse tasidir. Bu makalede,
vergisel anlamda bilgi degisiminin Tiirk vergi sistemindeki yeri incelenerek mevzuatta giincel
uygulamasi bulunan bilgi degisimi tiirlerine deginilecek ve OECD’nin yaklasimlari ¢ercevesinde
bilgi degisimiyle ilgili konulardaki giincel gelismelere yer verilecektir.

Anahtar Sozciikler: bilgi degisimi, OECD, EOIr, AEOI, CbCr, seffaflik.

1 Vergi Miifettisi, Doktora Ogrencisi, Orcid No: 0000-0001-6336-9727.
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GIRIS

Vergi alma hakki devletler i¢in egemenligin
varliginin kanit1 oldugu kadar bu egemenligin
devami i¢in de elzemdir. Hizla gelisen diinyada
her bakimdan ortadan kalkmaya baslayan
yapay sinirlar, vergi ile ilgili konularda da
kendini gostermis; ¢cok uluslu sirketlerin
varlig1, vergilenebilir kaynaklarin kolayca yer
degistirebilmesi ve vergi mevzuati bakimindan
iilkeler aras1 uygulama farkliliklar1 gibi
faktorler vergilendirilebilir kazang tizerindeki
vergi yiikiinlin azaltilmas1 noktasinda vergi
miikelleflerinin istahin1 artirmistir. Bu nedenle,
tilkelerin vergileme haklarinin korunmasi icin
ozellikle son yillarda vergide seffafligin ve iilkeler
arasi bilgi degisiminin gelistirilmesini temel
alan iilkeler aras1 ve iistii pek cok girisim ve
uygulama giindeme gelmistir. OECD biinyesinde
bulunan Kiiresel (Global) Forum Sekreterligi,
vergi alaninda uluslararas1 kabul gormiis
seffaflik ve bilgi degisimi standartlarinin etkili
kiiresel uygulamasini kolaylagtirmay1 misyon
edinmis, boylece vergisel anlamda bilgi degisimi
uygulamalarinin izlenmesine ve gelistirilmesine
onciiliik etmistir.

Giincel uygulamalara bakildiginda vergisel
anlamda bilgi degisimi, 6teden beri siiregelen “talep
tizerine bilgi degisimi (EOIr)” uygulamalarina
ilaveten bilgi degisimi i¢in herhangi bir talep
beklenmeksizin karsiliklilik esasina dayanmasi
sartiyla otomatik olarak bilgi degisimini (AEOI);
iilkeler arasinda kendiliginden (spontane)
ve/veya eszamanli (simultane) olarak bilgi
degistirilmesini hatta belli sartlar dahilinde
diger iilkede inceleme yapilmasini veya bir
bagka iilkeye/iilkeden vergisel konularda teknik
destek saglanmasini icerecek sekilde genis bir
spektruma yayilmis durumdadir. Ayrica vergisel
seffafligin saglanmasi bakimindan ¢ok uluslu
sirketlere getirilen “iilke bazli raporlama (CbCr)”

zorunlulugu da bu kapsamda ele aliabilecek
bir diger 6nemli uygulamadir.

Yukarida bahsi gecen her bir bilgi degisimi
tiirlinlin yasal dayanagi farkli olabilecegi gibi,
tilkelerin bilgi degisimine konu uluslararasi
anlagmalara taraf olmasi/olmamasi durumu da
farklilik arz edebilmektedir. Tiirkiye’nin vergisel
anlamda bilgi degisimi uygulamalarinin OECD nin
giincel yaklasimlar1 ¢ergevesinde irdelenmesi
bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda makalenin sonraki boliimlerinde
sirasiyla Tiirkiye’nin vergisel anlamda hangi
bilgi degisimi tiirlerini gergeklestirmekte oldugu,
bunlarin yasal ve uluslararasi hukuk ¢ercevesindeki
altyapilar1 (dayanaklari) incelenerek, OECD’nin
glincel yaklasimlar1 ¢ercevesinde iilkemizin
stirece uyumu degerlendirilecektir.

A.Tiirkiye’de Bilgi Degisimi Uygulamalari
ve Bunlarin Yasal Altyapisi

1. Talep Uzerine Bilgi Degisimi (Exchange
of Information on Request)

1.1. Genel olarak talep iizerine bilgi degisimi

Talep iizerine bilgi degisimi, bir iilkede/
vergileme bolgesinde yapilan vergi incelemesi
sirasinda ortaya ¢ikan siipheli hususlarla ilgili bir
bilginin, mevcut lilkeden/vergileme bolgesinden
elde edilememesi durumunda uluslararasi yasal
bir dayanagin da bulunmasi sartiyla bir diger
tilkenin/vergileme bolgesinin yetkili otoritesinden
talep edilmesi olarak tanimlanabilir. Buna gore,
bir bagka iilkeden talep lizerine bilgi istenebilmesi
icin oncelikle bu bilginin yapilan vergi incelemesi
ile iligkisinin kurulmasi, talep edilen bilgiye
inceleme yapilan ililkede ulagilamamis olunmasi,
bilgi talep edilecek iilke ile talep eden iilke
arasinda bir uluslararasi anlagma olmasi veya bu
tarz bir sozlesmenin tarafi durumunda olmalari
gerekmektedir.
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Talep lizerine bilgi degisimi kapsaminda
istenebilecek bilgiler dayanak sozlesmeye gore
degismekle birlikte genel olarak agagidaki gibi
siralanabilir:

* Transfer fiyatlandirmasina iliskin dokiimanlar,

¢ Kontrol eden kisi veya yasal sahiplige
iliskin bilgiler,

* Mukimligin teyidine iligkin bilgiler,

* Muhasebe ve banka kayaitlari,

* Vergi iadesi bilgileri.

Talep lizerine bilgi degisiminin ¢esitli yasal
dayanaklar1 bulunabilir. Bunlar;

e (Cifte vergilemeyi onleme anlagsmalari
(double taxation conventions - DTCs)

* Bilgi degisimi anlagmalari (tax information
exchange agreements - TIEAs)

* Vergi konularinda karsilikl1 idari
yardimlasma s6zlesmesi (The Convention
on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters- The MAAC)

* Diger ¢ok uluslu ve bolgesel anlagsmalar

1.2. Tiirkiye’de talep iizerine bilgi degisimi
uygulamalari

Talep iizerine bilgi degisimi Tiirkiye’de dteden
beri uygulama alan1 bulmusgtur. Tiirkiye, ¢esitli
devletlerle bilgi degisiminde ikili enstriimanlar
olarak gecen “cifte vergiyi dnleme anlagmalar1”
ve “bilgi degisimi anlagsmalar1” imzalamistir.
Ulkemiz halen yiiriirliikte olan toplam 89? ¢ifte
vergilemeyi onleme anlagsmasi ile 5 bilgi degisimi
anlagmasina taraf durumundadir®. Ayrica Tiirkiye
01.07.2018 tarithinden bu yana, OECD iiye
tilkelerinin (2011°den bu yana OECD’ye iiye
olmayan iilkelerin de) taraf oldugu ¢ok uluslu
bir sdzlesme olan *“Vergi Konularinda Kargilikli
Idari Yardimlasma Sozlesmesi (The MAAC) ni
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imzalayan tilkeler arasindadir. Bu sozlesmenin
taraflar1 arasinda G20 iilkelerinden off-shore
merkezlerine kadar toplam 147 iilke/vergileme
bolgesi vardir. Tiirkiye biitiin bu uluslararasi
enstriimanlar sayesinde bilgi degisimi konusunda
toplam 173 iilke/vergileme bolgesi ile ortaklik
kurmustur.

Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢ifte vergilemeyi
onleme anlagmalari akit devlet mukimlerinin gelir
tizerinden alinan vergilerini kapsama alir. Ayrica
bu sozlesmeler kapsaminda vergi kagirmayi veya
vergiden kaginmay1 6nlemek amaciyla yetkili
makamlar tarafindan ihtiyac¢ duyulan bilgilerin
de elde edilebilmesi s6z konusudur.

Vergi Konularida Kargilikli idari Yardimlagma
Sozlesmesi’nin kapsamu ise c¢ifte vergilemeyi
Onleme anlagmalarina gore daha genistir. Tiirkiye
icin Sozlesme’nin 2’nci maddesinde belirtildigi
lizere bilgi degisimi kapsamina gelir, kurumlar ve
katma deger vergileri alinmistir. Ayrica makalemizin
sonraki boliimlerinde belirtilecegi iizere, bu
sO0zlesmenin kapsamina zorunlu (uygulamasi
icin yalmizca The MAAC e taraf olmanin yeterli
oldugu) bilgi degisimi yontemleri olan talep
tizerine ve kendiliginden bilgi degisiminin
yan1 sira opsiyonel (uygulamasi i¢in yalmzca
The MAAC’e taraf olmanin yetmedigi buna ek
olarak ¢ok tarafl1 yetkili makam anlagmalarin
akdedilmesi ile uygulamas1 miimkiin bulunan)
bilgi degisimi yontemleri olan otomatik bilgi
degisimi, es zamanh ve yurt disinda vergi
incelemeleri gibi diger bilgi degisimi yontemleri
de alindigindan, bu s6zlesmenin tarafi olmakla
Tirkiye bilgi degisimi konusunda biiyiik ve
kapsaml1 bir ain parcast olmustur. Tiirkiye bu
sozlesmeye taraf olmakla genis bir ortaklik agina
sahip oldugu ve bu anlagmanin genis kapsamina
dayanarak bilgi de8isimi gerceklestirebildigi

2 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_Anlasmalari_Listesi.pdf
3 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BILGIDEGISIMIANLASMALISTESLhtm
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icin kargi tlilke bu anlagmanin tarafi olmadig:
slirece mevcut anlagsmalara ek olarak yeni bilgi
degisimi anlagmasi yapmamaktadir.

2. Otomatik Bilgi Degisimi (Automatic
Exchange of Information)
2.1. Genel olarak otomatik bilgi degisimi

Otomatik bilgi degisimi, finansal hesaplarla
ilgili 6nceden tanimlanmis veri setinin herhangi
bir talebe gerek olmaksizin kaynak iilkeden
yerlesikligin bulundugu iilkeye toplu bir sekilde
bir plan dahilinde aktarilmasidir. Otomatik bilgi
degisiminin temel faydalar1 arasinda;

e Vergi kacak¢iliginin ve off-shore servetinin
tespit edilmesi,

* Vergisel siireclere uyumsuzlugun caydirilmast,

* Yerel sinerjiyi desteklemek ve uluslararasi
arenada tilke itibarini artirmak olarak sayilabilir.

Otomatik bilgi degisimi, “Vergi Konularinda
Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesmesi (The
MAAC)”de belirtilen opsiyonel uygulamalardan
biridir. Buna gore otomatik bilgi degisimi icin
“Vergi Konularinda Kargilikli Idari Yardimlagma
Sozlesmesi (The MAAC) ne taraf olmak gerekli
olmasina ragmen yeterli degildir. Zira bu
sozlesmenin 6’nc1 maddesinde “iki veya daha
fazla tarafin otomatik bilgi degisimi yapmay1
kargilikli olarak kararlagtirabilecekleri” belirtilmigtir.
Bu kapsamda taraf iilkeler arasinda otomatik
bilgi degisiminin saglanmasi i¢in “cok tarafli
yetkili makam anlagmalari”nin (Multilateral
Competent Authority Agreement (MCAA))
yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Otomatik bilgi degisiminin, ¢ok tarafl1 yetkili
makam anlagmalari ile yiiriirliige konulan FATCA,

CRS (common reporting standard), lilke bazli
raporlama (CbCr- country by country report)
gibi gesitli tiirleri bulunmaktadir. FATCA ve CRS
kapsamindaki yiikiimliiliiklerde kars iilkede
mukim durumda bulunan kisilerin Tiirkiye’de
bulunan ve bildirimi zorunlu hesaplar kapsamina
giren belli finansal hesaplardan elde ettikleri
bazi gelirlerinin mukimi olduklart tilkeye yillik
olarak bildirilmesi s6z konusudur. Kargiliklilik
ilkesi geregince Tiirkiye de ayn1 sekilde kendi
yerlesiklerinin yurt disinda bulunan finansal
hesaplarina ait bilgileri taraf iilkelerden bu
kapsamda temin etmektedir. Cok uluslu sirketlerin
vergisel uygulamalar1 bakimindan 6nem arz eden
tilke bazli raporlama (CbCr) ise esasen OECD
tarafindan vergi uygulamalarinda seffafligin
saglanmasi ve gelistirilmesi adina uygulamaya
konan matrah agindirmasi ve kar aktarimi (BEPS-
base erosion and profit shifting) projesinin 13
no.lu eylem planinin bir parcas1 durumundadir.

2.2. Tiirkiye’de otomatik bilgi degisimi
uygulamalari

Otomatik bilgi degisimi uygulamalar:
kapsaminda Tiirkiye;

e FATCA yetkili makam anlagmasini
imzalayarak ABD ile?,

* Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimine Iliskin Cok Tarafl1 Yetkili Makam
Anlagsmasimi (MCAA CRS) imzalayarak Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma
Sozlesmesi (The MAAC) taraflart ile’,

o Ulke Bazli Raporlarin Degisimine iliskin Cok
Tarafl1 Yetkili Makam Anlagmasini (CbCr MCAA)
imzalayarak Vergi Konularinda Karsilikli idari
Yardimlagma Sozlesmesi (The MAAC) taraflari ile®
otomatik bilgi degisimi uygulamasinda bulunmay1
taahhiit etmistir. Finansal Hesap Bilgilerinin

4 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/haberler/FATCA/FATCA_Turkce.pdf SET: 17.06.2023.
5 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Finansal Hesap Bilgilerinin_Otomatik Degisimine Iliskin

Cok_Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi.pdf SET: 22.06.2023.

6 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Ulke Bazli_Raporlarin_Degisimine_Iliskin_Cok_Tarafli
Yetkili Makam_Anlasmasi(CBCR_MCAA).pdf SET: 30.06.2023.
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Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafl1 Yetkili
Makam Anlagmasint (MCAA CRS) imzalayan
tilke say1s1 May1s/2023 itibariyla 120°dir.” Buna
gore, Tiirkiye’de bildirim yiikiimliisii durumunda
olan finansal kuruluglar, CRS ve FATCA
bildirim yiikiimliiliikleri kapsaminda yabanci
tilke mukimlerinin ve bunlarin kontrol ettikleri
kurumlarin Tiirkiye’deki finansal kuruluslarda
tuttuklari finansal hesaplara iligkin bilgileri Tiirk
yetkili otoritesi olan Gelir Idaresi Bagkanlig
araciligryla anlagmaya taraf olan diger tilkelere
yillik olarak gondermektedir.

Yine ayni sekilde ¢ok uluslu isletmeler icin
ongoriilen iilke bazli raporlama da son uluslararasi
gelismeler neticesinde Tiirk vergi sistemine
yerlestirilmistir. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig
(Seri No: 1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 4)’in 5’inci maddesi® ile “1 seri
no.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi1 Hakkinda Genel Teblig”’e
“Ulke Bazli Rapor” baslikli 7.4 numarali
bolim eklenmistir. Buna gore, “raporlanan
hesap doneminden bir onceki hesap doneminin
konsolide finansal tablolarina gore toplam
konsolide grup geliri, 750 milyon Avro ve
iizerinde olan ¢ok uluslu isletmeler grubunun
Tiirkiye’de mukim nihai ana isletmesinin veya
vekil isletmesinin, raporlanan hesap déneminden
sonraki on ikinci ayin sonuna kadar iilke bazli
raporu hazirlamasi ve elektronik ortamda Gelir
Idaresi Bagkanligina sunmasi” gerekmektedir.
Ik olarak 2019 hesap dénemi i¢in hazirlanan
tilke bazli raporlar gelirin, vergilerin ve isletme
faaliyetlerinin ililke bazinda dagilimini, tilke
bazinda ¢ok uluslu isletmeler grubuna dahil
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tim isletmelerin listesini ve bunlara ilavesi
gerek goriilen hususlart igeren ti¢ tablo halinde
hazirlanmalidir.’

3. Spontane (Kendiliginden) Bilgi Degisimi

Kendiliginden bilgi degisimi, faaliyet veya
inceleme sirasinda bulunan bilgilerin, bir
anlagmanin karg: tarafina faydali olabilecegi
degerlendirildigi icin kars1 taraftan onceden
alinan bir talep olmaksizin goniillii olarak
iletilmesidir. Kendiliginden bilgi degisimi, Vergi
Konularinda Idari Yardimlasma Sozlesmesi
kapsaminda olup, herhangi bir “¢ok tarafli
yetkili makam anlagsmasi”na gerek kalmadan
belli durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde taraf
tilkelerce zorunlu olarak gerceklestirilmesi
gereken bir bilgi degisimi prosediiriidiir. Bilgilerin
kars1 tarafa iletilmesi gereken durumlar Vergi
Konularinda Idari Yardimlasma S6zlesmesi nin
7’nci maddesinde belirtildigi tizere sunlardir: '

¢ Karg tarafin vergi kaybina ugrayabilecegini
varsayacak gostergeler varsa,

* Vergiye tabi bir kigi bilgiyi iletmesi
gereken tilkede bir vergi indirimi ve istisnasi elde
ediyorsa ve bu yeni durumu bilgi iletilecek tilke
nezdinde bir vergi artis1 veya vergi ylikiimliligi
doguruyorsa,

o Iki taraftaki kisiler arasindaki is iliskisi
taraflardan birinde veya digerinde ya da her
ikisinde birden vergi tasarrufu elde edilecek
sekilde yiiriitiiliiyorsa,

* Sirket gruplar1 arasinda kazancin yapay
transferi sonucunda vergi tasarrufu olustugu
kanaatine neden olacak sebepler varsa.

* Ilk bahsedilen tarafa diger tarafindan
iletilen bilgi, bu diger tarafta vergi yiikiimliiliigi

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/crs-mcaa-signatories.pdf SET:

30.06.2023.

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3 .htm SET:09.06.2023
9 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3 .htm SET:09.06.2023.

10 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Vergi_Konularinda_Karsilikli_Idari_Yardimlasma_Sozlesm-

esi.pdf SET:08.06.2023.
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dogmas ile ilgili olabilecek bilgilerin elde
edilmesini miimkiin kiliyorsa.

Yukarida sayilan sebeplerin varliginin
tespiti halinde Tiirkiye yetkili otoritesinin Vergi
Konularinda Idari Yardimlagsma Sozlesmesinin
ilgili tarafina kars1 taraftan bir talep beklemeksizin
s0z konusu bilgileri iletmesi gerekmektedir.

4.Eszamanh (Simultane) Vergi incelemeleri,
Yurt disinda Vergi Incelemeleri

Es zamanh (simultane) vergi incelemesi
yoluyla bilgi degisimi, Vergi Konularinda
Kargilikli Idari Yardimlasma S6zlesmesi
(The MAAC)’nin 8’inci maddesinde'" “kisi
veya kisilerin ortak veya baglantili bir ¢cikara
sahip oldugu vergisel islemlerin her biri kendi
topraklarinda olmak iizere es zamanl olarak
incelenmesi icin elde edilecek her tiirlii bilginin
degisime tabi tutulmast amaciyla diizenleme
yapilmast” olarak tanimlanmustir.

Yurt disinda vergi incelemesi yoluyla bilgi
degisimi ise, yine Vergi Konularinda Karsilikli
Idari Yardimlagma Sozlesmesi (The MAAC) nin
9’uncu maddesinde'? “bagvuran devletin yetkili
makam temsilcilerinin talepte bulunulan devletteki
bir vergi incelemesinin uygun bir boliimiinde
bulunmalarina izin verilmesi” suretiyle
gergeklestirilen bilgi degisimi yontemidir.

Es zamanh (simultane) vergi incelemeleri
ve yurt disinda vergi incelemeleri “Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma
Sozlesmesi (The MAAC) ’nde belirtilen opsiyonel
uygulamalar arasindadir. Buna gore, esanli ve
yurtdisinda vergi incelemesi kapsaminda bilgi
degisimi icin “Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlagma Sozlesmesi (The MAAC) "ne taraf

olmak gerekli olmasina ragmen yeterli degildir.
Sozlesmenin 8 ve 9’uncu maddelerine gore
sozlesme taraflarindan birinin kars: taraftan bu
tarz bir talepte bulunmas1 miimkiindiir ancak bu
talebin kars1 tarafca olumlu kargilanmasi zorunlu
degildir. Bu kapsamda Tiirkiye’den yapilacak
taleplerin veya Tiirkiye’nin taraf iilkelerden
yapacag taleplerin yetkili otorite tarafindan
kosullara gore degerlendirilecegi asikardir.

B. OECD’nin Giincel Yaklasimlari
Cercevesinde Tiirkiye’nin Bilgi Degisimi
Siirecine Uyumunun Degerlendirilmesi

Tiirkiye uluslararasi bilgi degisimi
uygulamalarina vergisel anlamda entegre
olabilmek adina 6zellikle “Vergi Konularinda
Kargsilikl1 Idari Yardimlagsma Sozlesmesi (The
MAAC) ’nin 01.07. 2018 tarihinde yiirtirliige
girmesi sonrasinda biiyilik yol katetmistir.
Sozlesmenin yiiriirliige girmesinin akabinde
genel raporlama standardi (CRS) kapsaminda
finansal bilgilerin otomatik olarak degisimini
saglamak amaciyla imzalanan yetkili makam
anlagmasi da 31.12.2019 tarihinde onaylanmugtir.
Yine ozellikle transfer fiyatlandirmasi ve vergi
tabaninin erozyona ugratilmasinin 6énlenmesi
bakimindan 6nem arz eden iilke bazli raporlarin
degisimine iligkin ¢ok tarafl1 yetkili makam
anlagmasi 01.10.2020 tarihinde onaylanmustir.
Tiirkiye’nin, uluslararasi alanda vergide seffaflidin
saglanmasi ve gelistirilmesi adina ortaya konan
tiim bu mevzuatin tarafi olmasi ve s6z konusu
mevzuati yerel mevzuatina entegre etme ¢abasi,
tilkemizin uluslararasi is birligi i¢cin ne denli
istekli oldugunun bir ifadesidir. Nitekim bu
cabasinin yansimas1 OECD biinyesinde bulunan
Kiiresel Forum tarafindan 07.11.2022 tarihinde
onaylanarak yayimlanan “Vergide Seffaflik ve
Bilgi Degisimi Kiiresel Forum Ikinci Tur Eg

11 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Vergi_Konularinda Karsilikli Idari_Yardimlasma

Sozlesmesi.pdf SET:08.06.2023

12 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Vergi_Konularinda_Karsilikli_Idari_Yardimlasma

Sozlesmesi.pdf SET:08.06.2023.

28 VERGI PUSULASI, YIL 2, SAYI 5, TEMMUZ 2023




N
VERGi / )4

PUSULASI

Denetim Raporu”nda da belirtilmistir. Buna
gore, Tiirkiye’nin 2013 birinci tur es denetimde
aldig1 “kismen uyumlu” ortalama notu 2022°de
sonuglanan ikinci tur es denetimde “biiyiik olciide

uyumlu’” notuna yiikselmistir. Bilgi degisiminin
alt basliklar1 bakimindan birinci ve ikinci tur eg
denetimlerde katedilen gelismelere asagidaki
tabloda kargilagtirmali olarak yer verilmistir.

Bilgi Degisimi Unsuru Birinci Tur Es Denetim ikinci Tur Es Denetim
Raporu (2013) Raporu(2022)

Sahiplik ve kimlik bilgilerine mevcudiyeti Uyumsuz Biiyiik ol¢iide uyumlu
Muhasebe bilgilerine mevcudiyeti Uyumlu Uyumlu
Banka bilgilerine mevcudiyeti Uyumlu Biiyiik 6l¢iide uyumlu
Bilgi erigimi Kismen uyumlu Biiyiik 6l¢tide uyumlu
Haklar ve giivenlik Uyumlu Uyumlu
Talep tizerine bilgi degisimi mekanizmalari Biiyiik ol¢tide uyumlu Uyumlu
Talep iizerine bilgi degisimi mekanizmalar1 ag1 Uyumlu Uyumlu
Gizlilik Uyumlu Uyumlu
Haklar ve veri giivenligi Biiyiik ol¢tide uyumlu Uyumlu
Taleplerin zamaninda ve istenen sekilde kargilanmasi | Kismen uyumlu Kismen uyumlu
Genel Puan Kismen uyumlu Biiyiik olciide uyumlu

*Kaynak: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/
global-forum-on-transparency-and-exchange-

of-information-for-tax-purposes-turkiye-2022-
second-round b2af0142-en#pagel3

C. OECD’nin Bilgi Degisimi Standartlarindaki
Son Degisiklik ve Gelismeler

Kripto varlik piyasasinin son dénemlerdeki
hizl1 gelisiminin kiiresel vergi seffafligindaki
son kazanimlarin aginmasina engel olmak
amactyla, Nisan 2021°de, OECD tipki finansal
bilgilerin otomatik degisiminde gelistirilen
CRS standardina benzer bir ¢ercevenin kripto
varliklardaki islemler i¢in de gelistirmesi i¢in
G20 tarafindan gorevlendirildi. Bu kapsamda
kripto varlik iglemlerine iliskin vergi bilgilerinin
otomatik bilgi degisimi kapsaminda standart bir
sekilde raporlanmasini saglayan “Kripto Varlik

Raporlama Cercevesi (Cyrpto Assets Reporting
Framework - CARF)” Agustos 2022’de OECD
tarafindan onaylandi. Ayni tarihte, belirli elektronik
para iirinleri ve Merkez Bankasi1 Dijital Para
Birimleri de kapsam i¢ine alinarak genel raporlama
standard1 olan CRS’de degisiklikler yapilmigtir.
CRS’de yapilan degisiklikler, kripto varlik
raporlama cercevesi (CARF) 15181nda, tiirevler
ve yatirim araglar1 yoluyla kripto varliklara
yapilan dolayl yatirimlar1 da kapsamaktadir.
Yine ayni tarihte, durum tespiti (due diligence)
ve raporlama gerekliliklerini giiclendirmek adina
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Haziran
2023’te, OECD tarafindan “Vergi Konularinda
Otomatik Bilgi Degisimine Iliskin Uluslararasi
Standartlar” kripto varlik raporlama ¢ercevesini
(CARF) ve genel raporlama standardinin (CRS)
2023 yili giincellemelerini de icerecek sekilde
yayimlanmustir."”

ters 896d79d1 .en#DaEel SET 05.07.2023.
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SONUC

Tiirkiye diger alanlarda oldugu kadar vergi ile
ilgili konularda da uluslararasi arenada bulunmak
ve kiiresellesen diinyanin bir parcasi olmak
istemektedir. Ayrica yapay sinirlarin ortadan
kalkmasi, para, kapital ve vergi miikelleflerinin
hizli mobilizasyonu, vergilemede yerel uygulamalar
arasindaki farkliliklar, s6z konusu farkliliklarin
miikellefler ve ¢cok uluslu sirketler bakimindan
vergisel bir avantaja doniistiiriilmesi tehlikesi
tilkelerin uluslararas1 vergi seffafligina katki
saglamalarin1 hem kendileri hem de diger
tilkeler i¢in bir nevi gereklilik haline getirmistir.
Uluslararasi ve/veya listii bu caba kendisini bilgi
degisimi, vergi tabaninin erozyonunun dnlenmesi,
karin iilkeler arasina aktarilmasinin onlenmesi
gibi baz1 uygulamalar1 giindeme getirmistir.
Bilgi degisimi konusunun giincel olmasi, yeni
yaklagimlar1 ve tiirleri bulunmasi konuyu ilgi
cekici kilmaktadir. Bu makalede, vergisel anlamda
bilgi degisiminin Tiirk vergi sistemindeki yeri
incelenmis ve mevzuatta giincel uygulamasi
bulunan bilgi degisimi tiirlerine deginilmistir.
Ayrica OECD’nin yaklagimlar1 ¢ercevesinde
bilgi degisimiyle ilgili konulardaki giincel
gelismelere ve Tiirkiye’nin siirece uyumuna
iligkin bilgiler verilmistir.
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