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Degerli Okurumuz,

Cumhuriyetimizin 102. yilin1 kutladigimiz bu anlamli giinlerde, Vergi Pusulas1 dergisinin

yeni sayisini istifadelerinize sunmanin kivancini yasiyoruz.

29 Ekim 1923, yalnizca bir yonetim bigiminin ilan tarihi degil; toplumsal, ekonomik ve
hukuksal doniisiimiin de miladi olmustur. Cumhuriyet, bireyin haklarini, adaleti ve esitligi temel
alirken; bu degerlerin ekonomi ve maliye politikalarina yansimalari, vergi sistemimizin de temel
taglarini olusturmustur. Bu dogrultuda hazirladigimiz yeni sayimizda, vergilendirme olgusuna
farkl1 disiplinlerin penceresinden yaklasan makalelere yer veriyoruz. izaha davet miiessesesinden
dijital ekonominin vergilendirilmesine, yerel vergilerden uluslararasi vergi politikalarina kadar

genis bir perspektif sunan bu ¢alismalarin literatiire katki saglamasini temenni ediyoruz.

Cumbhuriyetimizin 102. y1lin1 bir kez daha kutluyor, basta iilkemizin ezeli ve ebedi baskomutani
Mustafa Kemal ATATURK olmak iizere, Cumhuriyetimizin kurulusunda emegi gecen tiim

kahramanlar1 saygi ve minnetle aniyoruz.

Dergimizin bu sayisinda emegi gecen tlim meslektaslarimiza tesekkiir eder, eserlerin siz

degerli okurlarimiz i¢in faydali olmasini temenni ederiz.

Vergi Pusulasi1 Dergisi
Yayin Kurulu
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OZET

Bu ¢alismada, 10364 sayitli Cumhurbaskani Karart ile 2025 yili i¢in artirtlan damga vergisi
maktu tutarlary, 6lciiliiliik ilkesi cercevesinde incelenmistir. Oncelikle damga vergisinin hukuki
niteligi, vergiyi doguran olay, konusu, miikellefi ve istisnalari ele alinmig; ardindan ol¢iiliiliik
ilkesinin anayasal dayanaklari (AY m. 13 ve m. 73) ve Anayasa Mahkemesi igtihatlari 1518inda

degerlendirme yapilmistir.

Caligmada, 2025 yili basinda belirlenen damga vergisi maktu tutarlari ile 10364 Sayili
Cumbhurbagkan1 Karariyla belirlenen maktu damga vergisi tutarlar karsilastirilmistir. Yaklagik
%350 oranindaki artisin kamu maliyesi agisindan enflasyonist etkileri telafi etme amacina
elverisli olmadig1 (yeniden degerleme orani iizerinde bir artis yapilmistir), yine gereklilik
ve orantililik testleri bakimindan tartigmali yonler tasidig tespit edilmistir. Ozellikle gelirle
baglantis1 olmayan maktu vergilerin diigiik gelirli miikellefler iizerinde daha agir bir yiik
dogurdugu vurgulanmistir. Sonug olarak, s6z konusu diizenlemenin odlgiiliiliik ilkesi agisindan
daha dengeli, kademeli ve ongoriilebilir ¢oziimler gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmis ve

birtakim onerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Damga vergisi, Olgiiliiliik ilkesi, 10364 Sayili Cumhurbaskan1 Karari

" ORCID No: 0000-0002-3961-0506 Iletisim: dogan.bozdogan@gop.edu.tr
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GIRIS

Damga vergisi, Tirk vergi sisteminde
“kagit” kavrami iizerinden dogan ve nispi
veya maktu sekilde aliabilen 6zgiin bir
islem vergisidir. 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’na (DVK) gore verginin konusunu,
(1
kagitlar olusturur; (2) sayil tabloda yer alan
kagitlar ise istisnadir (DVK md. 1; DVK ek
(1) ve (2) sayil1 tablolar). Bu sistematik, vergi

Kanun’a ekli sayili tabloda sayilan

tekniginde hemislem giivenligini hem de kamu
gelirlerinin Ongoriilebilirligini hedefler. DVK,
“kagit” terimini imza veya imza yerine gecgen
isaretleri tagiyan ve ibraz edilebilir nitelikteki
belgeler olarak tanimlayan hiikiimleriyle
uygulama sinirlarin ¢izer; verginin miikellefi
ise kural olarak kagitlar1 imza edenlerdir
(DVK md. 3). Bu cercevede damga vergisi,
sOzlesme, beyanname ve makbuz gibi yaygin
belge tiirleri lizerinden sistematik olarak tahsil

edilmektedir.

Damga vergisinde yillik yeniden degerleme
mekanizmasi ve yiirlitmeye taninan sinirl yetki
birlikte ¢alisir. DVK’ya 3239 sayili Kanun’la
eklenen miikerrer 30. madde, (1) sayili tabloda
yer alan maktu vergileri (ve bunlara iligkin
hadleri)

(6nceki diizenlemede Bakanlar Kurulu) birlikte

asgari/azami Cumhurbagkani’nin
veya ayr1 ayri on katina kadar artirabilmesine
ve Kanun’da yazili had ve miktarlardan az
olmamak kaydiyla yeni had ve miktarlar tespit
edebilmesine imkén tanir. Bu yetki, 6zellikle
maktu tutarlarda ekonomik kosullara ve mali

hedeflere uyum saglama islevi goriir; bununla

birlikte, dl¢iiliiliik ve hukuki giivenlik ilkeleri
yoniinden dikkatli bir denge gerektirir.

Bu baglamda 06/09/2025 tarihli ve 10364
sayili Cumhurbagkan1 Karari, DVK’ya
ekli (1) sayili tablonun “IV. Makbuzlar
ve diger kagitlar” baglhikli bolimiiniin “2.
Beyannameler” fikrasinda yer alan maktu
damga vergisi tutarlarini yeniden belirlemistir.
Karar yaymmi tarihini izleyen aybasinda
Bu

beyanname tiirlerine gore uygulanan maktu

yuriirliige  girecektir. diizenleme,
tutarlart yukar1 yonlii revize ederek vergi
idaresinin tahsilat yapisim1 ve miikelleflerin
uyum maliyetlerini etkileyebilecek niteliktedir.
Calismada, s6z konusu artisin 2024-2025
doneminde maktu tutarlardaki degisimle nasil
bir yiikk profili olusturdugu karsilastirmali

olarak irdelenecektir.

Calismanin temel sorunsali, 10364 sayili
Cumhurbaskan1 Karari’yla yapilan artiglarin
Anayasa’nin 13. ve 73. maddeleri ¢ercevesinde
“leiiliiliik” ilkesine uygunlugudur. Olgiiliiliik;
elverislilik, gereklilik ve orantililik alt
ilkeleri yoluyla, kamusal amacg ile birey/
miikellef iizerindeki kiilfet arasinda makul
denge kurulmasimm1  gerektirir.  Anayasa
Mahkemesi’nin vergi hukukunda takdir yetkisi
genigligini kabul eden, ancak miidahalenin
Olciiliiliiglinii arayan ictihadi (6r. E.2023/169,
K.2024/82)  bu

gostericidir. S6z konusu kararda Mahkeme,

degerlendirmede  yol
vergi benzeri kamusal yiikiimliiliikklerin mesru
amagla baglantisin1 ve getirdigi kiilfetin

agirhigint denge perspektifinden incelemekte;
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kanunilik ve  Ongoriilebilirlik  sartlarini
olciiliiliikle birlikte degerlendirmektedir. Bu
calisma, ayn1 yaklasimi damga vergisindeki

maktu artis 6zelinde uygulayacaktir.

Calismada, DVK sistematigi icinde damga
vergisinin konusu, vergiyi doguran olay,
miikellef ve istisna/muafiyetleri normatif
10364 sayili Karar
kapsaminda belirlenen maktu tutarlar 2024
2025 yih

ve artisin Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkeleri

zeminde Ozetlenecek,

ve verileriyle karsilagtiracak

olan, elverislilik—gereklilik—orantililik,

degerlendirmesi yapilacaktir. Boylece

diizenlemenin, vergi politikasinin  gelir-
toplama amaci ile miikellefin 6ngdriilebilirlik
ve asir1 kiilfetten kaginma beklentisi arasinda
Anayasa’ya uygun bir denge kurup kurmadigi
birtakim

tespit edilmeye calisilacak ve

onerilerde bulunulacaktir.

2. DAMGA VERGISINE GENEL
BAKIS

Damga vergisi, bireyler ve topluluklarinin
kendi aralarinda veya devletle yaptiklari
cesitli hukuki islemler dolayistyla diizenlenen,
bir hususu ispat ve belli etme niteligini tagiyan
kagit ya da belgeler iizerinden alinan bir
hukuki muamele vergisidir.2 Vergi gelirleri
icerisinde diisiik bir paya sahip olan bu
vergi, miikelleflerin beyannamelerine resmi
bir nitelik kazandirmasi ve bir nevi vergi
O6demenin vergisi seklinde adlandirilabilecek

Ozelliktedir. Bu nedenle elestirilere maruz

kalan damga vergisinin detayli bir sekilde ele

alinmas1 gerekmektedir.

2.1. Damga Vergisinin Tanimi ve Hukuki
Niteligi

Damga vergisi, belgeler iizerinden alinan
bir islem vergisidir. DVK’nin 1. maddesine
gore, Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yer alan
kagitlarin  diizenlenmesi damga vergisine
tabidir. Burada “kagit” kavrami, imza veya
imza yerine gecen isaretleri tastyan ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek belgeleri ifade eder (DVK, md.
1/1). Bu tanim, sadece fiziki belgeleri degil,
elektronik ortamda diizenlenen belgeleri de

kapsamaktadir.

Hukuki niteligi bakimindan damga vergisi,
mali giice dayal1 degil, hukuki islemlere bagh
bir vergidir. Bu nedenle gelir ve kurumlar
vergisi gibi “gelir lizerinden” degil, hukuki
lizerinden

muamelelerin  yazili  belgeleri

alinmaktadir. Damga vergisinin niteligi
itibariyle resimlere benzedigi sOylenebilirse
de resim kavraminin belirleyici 6zelligi devlet
tarafindan bir igin yapilmasina izin verilmesi
oldugundan ve teknik olarak bu 6zellik damga
vergisine konu kagitlarda bulunmadigindan

anilan goriisii paylasmak zordur.3

2.2. Vergiyi Doguran Olay ve Verginin
Konusu
Vergiyi doguran olay, damga vergisinde

kagidin diizenlenmesi ile gergeklesir. DVK

2 {dris Hakan Furtun, “Damga Vergisi “Makul Bir Vergi” midir?”, Ankara Barosu Dergisi, 2017, (2), 92.
3 Yusuf Ziya Taskan, “Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi”, Adalet Yayievi, 7. Baski, Ankara, 2024, 522.

VERGI PUSULASI / YIL 7 / SAYI 13/ EKIM 2025 45




N
VERGi s )4

PUSULASI

md. 1/1 acikca “Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin diizenlenmesi damga
tabidir”  hiikmiinii

Dolayisiyla vergi, ekonomik bir kazancin elde

vergisine getirmistir.
edilmesinden degil, hukuki islemin yazili hale

getirilmesinden dogar.

Verginin konusunu, Kanun’a ekli

(D
sayili tabloda ayrintili sekilde siniflandirilmis
olan kagitlar olusturur. Bu kagitlar, akitlerle
ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari
islemlerde kullanilan kagitlar ve makbuzlar
ve diger kagitlar olmak tlizere dort ayri sekilde

siniflandirilmistir.4
2.3. Damga Vergisinin Miikellefi

DVK’nin 3. maddesi uyarinca damga
vergisinin miikellefi, kagitlar1 imza eden
kisilerdir. Eger kagidi birden fazla kisi

imzalarsa, bunlar vergiden miiteselsilen

sorumlu olurlar. Ayrica resmi dairelerle
kisiler arasindaki islemlerde, damga vergisini
O0demekle yiikiimlii olan taraf, kural olarak
islemin tarafi olan gercek veya tiizel kisidir
(DVK,md. 3/2). Budiizenleme, miikellefiyetin
dogrudan “islemi gerceklestiren” taraflara
tahsil

yliklenmesini saglayarak verginin

giivenligini artirmaktadir.
2.4. Muafiyetler ve Istisnalar

Muafiyet ve istisna Tirk vergi sistemi
icerisinde yer edinmis ve kapsam alan
itibariyle birtakim elestirilere maruz kalan
Muafiyet bir

miikellefin belirli sartlar1 tasimasi durumunda

uygulamalardir. kisaca,

vergiden miistesna kilinmasidir. Istisna ise bir

vergi konusunun vergi disinda birakilmasidir.

Damga vergisinde muafiyet ve istisnalar,
Kanun’a ekli (2) sayili tabloda diizenlenmistir.
Bu durumda (1) sayili tablo disinda kalan
(2) tabloda
kagitlarin diizenlenmesi damga vergisine tabi

kagitlar ile sayili sayilan
tutulmayacaktir. (2) sayili tabloda yer alan
kagitlar bes grupta degerlendirilir. Bazilar
muafiyet karakterli olan ve uzun bir listeyi
ihtiva eden tablodaki basliklar su sekilde

siralanabilir;5
e Resmi islemlerle ilgili kagitlar,
o Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar,

o Isciler, ciftciler ve gd¢menlerle ilgili
kagitlar,

e Ticari ve madeni iglerler ilgili kagitlar,
e Kurumlarla ilgili kagitlar,
e Uriin senedi s6zlesmesi ile ilgili kagitlar.

Boylece kamu yarar1 gozetilerek belirli
belgelerin vergilendirilmesi onlenmigstir. S6z
konusu istisnalar1 sadece kamu yarar1 olarak
degerlendirme dogru olmayacaktir. Bu durum
ayn1 zamanda sosyal devlet ve hukuk devleti

olmanin bir sonucudur.

4 Binhan Elif Yilmaz ve Murat Bati, “Tiirk Vergi Sistemi”, Seckin Yayincilik, 7. Baski, Ankara, 2025, 221.
> Dogan Senyliz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, Ekin Yayievi, 17. Baski, Bursa, 2020, 440.
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3. OLCULULUK ILKESI VE ALT
ILKELERI

Olgiiliiliik
tarafindan temel hak ve 6zgiirliikklere yonelen

ilkesi, kamu  otoriteleri
miidahalelerin mesru amaca yonelik, gerekli ve
orantili olup olmadigini denetleyen anayasal
bir denge aracidir. Boylelikle 6l¢iiliiliik ilkesi,
midahalelerin sinirlarini tayin ederek bireyin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda giivence
islevi gormektedir . Demokratik bir toplum
diizeninin temel unsurlarindan biri olan insan
haklarinin korunmasinda, ol¢iiliiliik ilkesi
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu noktada
oOlciiliiliik ilkesinin yasal dayanagina ve alt
ilkelerine deginilmesi gerekir.

3.1.  Oliiliiliik ilkesinin
Dayanag

Anayasal

Tirk hukukunda o6lcililiik ilkesi, temel
hak ve
iliskin 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde

ozgirliikklerin  sinirlandirilmasina
acikea diizenlenmistir. Maddeye gore, “Temel
hak ve hiirriyetler ... yalmzca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar olgiiliiliik  ilkesine aykir
olamaz” (AY m. 13). Bu hiikiim, ol¢tililigi
yalnizca genel bir anayasal ilke degil, aym
zamanda kanun koyucuya ve idareye dogrudan

bagli bir sinir olarak dngérmektedir.

Vergilendirme  6zelinde, Anayasa’nin
73. maddesi vergilemenin temel esaslarini
“Herkes,

kamu giderlerini karsilamak iizere,

diizenler. Maddenin 1. fikrasinda
mali

giictine gore vergi odemekle yiikiimliidiir”

denilerek mali gii¢ ilkesi benimsenmis; 3.
fikrada “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldwrilir” hikkmiiyle kanunilik ilkesi
olarak 4. fikrada

Cumhurbaskanina vergi oranlarini degistirme

vurgulanmigtir.  Son
konusunda smirli bir yetki taninmistir. Bu
baglamda vergilendirme alaninda o6lg¢iiliiliik
hem mali gii¢ ilkesi hem de kanunilik ilkesi
ile birlikte yorumlanmalidir. Bu yorumlama
yapilirken 6l¢iiliiliik ilkesinin alt ilkelerinin de

ortaya konulmasi elzemdir.

3.2. Olgiiliiliik ilkesinin Alt flkeleri:
Elverislilik, Gereklilik ve Orantilihk

Olgiiliiliik hak ve

Ozgiurliikleri sinirlamada kullanilacak araglarin

ilkesinin  temel
bireylere asir1 yiik getirmesini engelleyecek
bir denetim mekanizmasi oldugu sdylenebilir.
Bu ilkenin {i¢ temel alt ilkesi bulunmaktadir.
Bunlar, elverislilik, gereklilik ve orantililiktir.

e Elverislilik: ~ Miidahalenin

istenen mesru amaca uygun olmasidir. Vergi

ulasilmak

hukuku bakimindan, getirilen verginin veya
artirtlan tutarin kamu gelirlerini artirmaya

gercekten hizmet etmesi gerekir.

e Gereklilik: Aynm1 amaca daha hafif bir
aragla ulasilabiliyorsa, daha agir bir aracin
secilmesi olgiisiizliik teskil eder. Ornegin,
kamu gelirlerini artirmanin daha adil veya
daha diisiikk maliyetli yollar1 varken damga
vergisi maktu tutarlarimin yliksek oranda

artirtlmasi gereklilik testinden gecemeyebilir.

e Orantililik: Midahale ile saglanmak
istenen kamusal yarar arasinda makul bir

VERGI PUSULASI / YIL 7 / SAYI 13/ EKIM 2025 47




N
VERGi / )4

PUSULASI

denge bulunmalidir. Anayasa Mahkemesi,
orantililik testini 6zellikle “kisiye asir1 kiilfet
yuklenmemesi” yoniinden uygulamaktadir
(AYM, E.2019/4, K.2021/78, T.04.11.2021).

Mahkeme,
kararlarinda

son yillarda verdigi bazi

vergisel diizenlemelerin
Olctliilik denetimini daha belirgin sekilde
yapmaya baslamistir. Ozellikle E.2023/169,
K.2024/82, T.14.03.2024 sayil1 kararinda ek
vergi diizenlemesini incelerken, mali amag
ile miikellefe yiiklenen kiilfet arasinda denge
aranmig; verginin “asirt kiilfet” dogurmamasi

gerektigi vurgulanmistir.

Bu
vergilendirme yetkisinin sinirsiz olmadigini

gercevede Olculiiliik ilkesi,
ve kanun koyucu ile Cumhurbaskani’nin
takdir yetkisinin anayasal denetime tabi
oldugunu gostermektedir. Damga vergisi
maktu tutarlarinin artirilmasina iliskin 10364
sayil1 Karar da bu anayasal ¢erceve igerisinde

degerlendirilmelidir.

4. 10364 SAYILI CUMHURBASKANI
KARARIYLADAMGA VERGISIMAKTU

TUTARLARININ ARTIRILMASI

Damga vergisinde maktu tutarlar, DVK’nin
miikerrer 30. maddesi uyarinca her yil
yeniden degerleme orami dikkate alinarak
artirllmakta; ayrica Cumhurbagkanina, bu
tutarlar1 kanunda belirlenen smirlar iginde
artirma yetkisi taninmaktadir. 2025 yili igin
bu yetki, 06/09/2025 tarihli ve 10364 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile kullanilmis ve
Ozellikle beyannameleriizerinden alinan maktu
damga vergisi tutarlar1 yeniden belirlenmistir.
Kararla birlikte,

tutarlarla 2025 yili tutarlar1 arasinda kayda

2024 yilinda uygulanan

deger artislar gerceklesmistir. Bu artislar,
hem miikelleflerin idari yiikiinii artirma
potansiyeline sahiptir hem de vergi idaresinin

gelirlerini artiric1 etkide bulunacaktir.

Tablo 1, 6zellikle beyannameler tizerinden
aliman damga vergisine iliskin 2024 yil1 ve
2025 yili maktu tutarlarii karsilastirmali
olarak gostermektedir.

Tablo: 1 10364 Sayih

Karariyla Belirlenen Damga Vergisi Tutarlari

Cumhurbaskani

2025 Yili Basinda 10364 Sayilh Cumhurbaskam
Belirlenen Tutar (TL) | Karariyla Belirlenen Tutar (TL)
Yabanct memleketlerden gelen posta gonderilerinin
giimriiklenmesi i¢in postanelerce glimriikte verilen 4.80 7.00
liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi igin
Yillik gelir vergisi beyannameleri 672.40 1.000
Kurumlar vergisi beyannameleri 898.20 1.350
Katma deger vergisi beyannameleri 443.70 665
Muhtasar beyannameler 443.70 665
Diger vergi l?e?/annamelerl o 44370 665
(damga vergisi beyannameleri harig)
Guimriik idarelerine verilen beyannameler 898.20 1.350
Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 329.30 495
Spsyal guYenllk kurumlarina verilen sigorta prim 329.30 495
bildirgeleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1°de goriildigli tizere, 2025 yili
basinda belirlenen damga vergisi maktu
10364

Karartyla belirlenen maktu tutarlar arasinda

tutarlariyla saylli  Cumhurbagkan
yaklasik %50 civarinda bir artis s6z konusudur.

Bu artis;

idaresi acgisindan,

telafi

e Vergi enflasyonist

kosullarin  etkisini edici bir yon

tasimaktadir.
e Miikellefler agisindan, ozellikle kiiciik

isletmeler ve serbest meslek erbabi i¢in uyum

maliyetlerini artirici sonug¢ dogurabilir.

e Anayasal agidan ise, s6z konusu
artiglarin ~ Olgiiliilik  ilkesi  ¢ercevesinde
degerlendirilmesi  gerekir. Bu inceleme,

ilerleyen bolimde elverislilik, gereklilik ve

orantililik testleri tizerinden yapilacaktir.

5. DUZENLEMENIN
OLCULULUK iLKESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Damga vergisi maktu tutarlarinin 10364
saylli Cumhurbagkan1 Karartyla artirilmasi,
anayasal diizlemde Olgiiliilik ilkesinin alt
unsurlar1 tizerinden incelenmelidir. Bu ilke,
1982 Anayasasi’nin 13 ve 73. maddeleri
vergilendirme

gercevesinde yetkisinin

kullaniminda sinir iglevi gormektedir.
5.1. Elverislilik Acisindan Inceleme

Elverislilik testi, yapilan diizenlemenin

ulagilmak istenen amaca uygun olup

olmadigint sorgular. Vergi idaresi agisindan

maktu damga vergisi tutarlarinin artirilmasinin
temel amaci, enflasyon karsisinda vergi
gelirlerinin  erimesini  Onlemek ve kamu

gelirlerini artirmaktir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 10364 Sayili
Cumhurbagkan1 Karariyla ~ maktu damga

vergisi tutarlar1 yaklasik %50 oraninda
artirilmistir. Bu oran, 2025 yilinda uygulanan
yillik

yluksektir. Dolayisiyla artisin, elverislilik testi

“yeniden degerleme oranindan”6

bakimindan olumlu degerlendirilebilmesi
glictiir. Zira vergilerdeki bu denli artiglar

enflasyona sebebiyet vermektedir.
5.2. Gereklilik Agisindan Inceleme

Gereklilik testi, ayn1 amaca daha hafif
bir miidahale ile ulagsma olanaginin bulunup
bulunmadigini arastirir. Burada temel soru
sudur: Kamu gelirlerini artirma amaci, damga
vergisi maktu tutarlarinin bu 6l¢iide artirilmasi

disinda bir yolla saglanabilir miydi?
Alternatif araglar olarak:

e Vergi tabaninin genigletilmesi (6rnegin

kayit dis1 islemlerin sisteme dahil edilmesi),

e Damga vergisinin kapsamindaki bazi

istisna veya muafiyetlerin daraltilmasi,

e Oran artist yerine kademeli tutar

belirlenmesi (miikellef gruplart arasinda

farklilagtirma) gibi yontemler diistiniilebilirdi.

Dolayisiyla, salt maktu tutar artis1 yerine,
daha adaletli
yontemler de kullanilabilirdi. Bu nedenle

ve yik dagilimi gozeten

6 2025 y1li i¢in uygulanan yeniden degerleme oran %43.93 tiir.
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artisgin gereklilik testi bakimindan tartismali
oldugu séylenebilir.

5.3. Orantiliik A¢isindan inceleme

Orantililik testi, miidahalenin saglanan
kamu yarar1 ile yiikledigi kiilfet arasinda
makul bir denge olusturup olusturmadiginm

sorgular.

e Kamu Yarari: Artan damga vergisi
tutarlari, biitgce gelirlerine katki saglayacaktir.

e Miikellef Kiilfeti: Artan damga vergisi
tutarlari, 6zellikle kiiciik isletmeler ve serbest
meslek mensuplart i¢in idari yiikiimliiliikleri

artirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin ek vergiye iliskin
E.2023/169, K.2024/82
vurgulandig1 {izere, verginin mesru amacina
kiilfet halinde
Olctliiliik ilkesine aykirilik olusur. Burada

sayil1 kararinda

ragmen asiri dogurmast
%350’lik artigin, yiiksek enflasyon kosullar
dikkate alindiginda “asir1 kiilfet” boyutuna
ulastigin1 sdylemek glictiir. Ancak, gelirle
baglantisi olmayan maktu vergilerin diislik
gelirli miikellefler iizerinde daha agir bir

yiik olusturmasi, orantililik agisindan dikkat

¢ekicidir.
Sonu¢ olarak, diizenleme Ol¢iiliiliikk
ilkesinin alt ilkeleri olan, elverislilik,

gereklilik ve orantililik ilkeleri agisindan
teskil 10364

Cumhurbagkan1 Karar1 ile yapilan artislar,

sorun etmektedir. say1l1
mali ama¢ bakimindan mesru ve uygun olsa
da alternatif yontemlerin géz ardi edilmesi
ve digik gelirli miikellefler {izerindeki

etkisi bakimindan ol¢iiliilik tartismalarina

agiktir. Ozellikle gelire bagli olmayan maktu
vergilerin, miikellefler arasinda esitsiz sonug

dogurabilecegi unutulmamalidir.

SONUC
Damga vergisi, Tiirk vergi sisteminde
belge diizenine dayali 0Ozgiin bir islem

vergisi olarak kamu gelirleri i¢inde miitevazi
fakat
olusturmaktadir. 10364 sayili Cumhurbagkani

stirekliligi olan bir gelir kalemi
Karar1 ile maktu tutarlarin yaklasik %50
oraninda artirilmasi, kamu maliyesi agisindan
enflasyonist kosullarda gelir kaybini 6nlemeyi

amagclamaktadir.

Anayasal diizlemde yapilan incelemede,
diizenleme elverislilik, gereklilik ve orantililik
ilkeleri agisindan sorun teskil etmektedir. Bu
tespitler 1s18inda su Onerilerde bulunmak

miimkiindiir;

® Kademeli Uygulama: Maktu damga
vergisi tutarlari, mikellef gruplarmin gelir
kiigiik

isletmeler ve serbest meslek mensuplari igin

diizeyine gore farklilastirilmalr;

indirimli tutarlar belirlenmelidir.

Maktu

vergilerin yerine, belirli islemler i¢in gelire

e Gelir Baglantili Mekanizma:

veya ciroya dayali oransal modeller denenerek
vergi yiikiiniin adaletli dagilimi saglanabilir.

o Seffaflik ve Katilimcetlik:
Cumhurbagkanina taninan yetki kullanilirken,

sosyal taraflarin (meslek odalari, barolar,

13 dlnyas1 oOrgitleri) goriisleri alinmali;
diizenleme  siireci daha seffaf hale
getirilmelidir.
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e Ongoriilebilirlik:  Maktu tutarlardaki
artiglar yillik yeniden degerleme oraniyla
siirl

tutulmali; olaganiistii artiglar i¢in

mutlaka TBMM onay1 aranmalidir.

® Jergi Reformu Cergevesi: Damga vergisi,
kapsami ve ekonomik islevi bakimindan
yeniden ele alinmali; 6zellikle “islem vergisi”
niteligi giiniimiiz dijital ekonomisine uyumlu

hale getirilmelidir.

Sonug olarak, 10364 sayili Cumhurbaskani
Karar1 kamu maliyesi agisindan anlagilabilir
gerekcelere dayansa da olgililiikk ilkesinin
adalet,
boyutlarinda

gerektirdigi
gereklilik
gereken yonler barindirmaktadir. Bu nedenle

ongoriilebilirlik  ve
gelistirilmesi

damga vergisinin maktu tutarlarina iliskin
diizenlemeler yapilirken, yalnizca gelir artirici
etki degil, aym1 zamanda miikellef haklari,
ekonomik denge ve hukuki giivenlik ilkeleri
birlikte gozetilmelidir.
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Girok Grup 75 Yasinda!

Gurok Grup olarak 1948'den bu yana Turkiye'yi
ileriye tasiyan projelerle Gretmeye devam ediyoruz.

Yenilik¢i ve vizyoner bakis agcimizla dinya markalari yaratma
hedefiyle calisiyor, Cumhuriyetimizin 100. yilinda 75. yasimizi
kutlarken Uretim ve ihracat rekorlariyla tlkemize deder katiyoruz.

Kalturel mirasimizla gelecek arasinda kurdugumuz bagla
topluma deger katan projeler Uretiyor; yaptigimiz her iste dinyaq,
toplum ve insani odagimiza alarak daha iyi bir gelecek igin

var guctimuzle calisiyoruz.
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