VERGi /"~

Dl I A

VERGi 1~

Dl A

VERGI £

VERGi s~
< - PUSULASI

PUSUL AZ

VERGi s~
plLIS AW

VERGi 1~

Dl




VERGi 1‘}
PUSULASI

4oyll

Maliye Denetim Elemanlari Dernegi
3 Aylik Yayini



VERGI 1‘\,
PUSULASI

Sayir 1
Tarih  Temmuz/2022
Sahibi  Maliye Denetim Elemanlar1 Dernegi Adina Dernek Bagkani
Halit Islam EKMEN
Genel Yayin Yonetmeni  Naciye TASKESEN
Sorumlu Yazi isleri Miidiirii  Ufuk KAYNAR
Dis iliskiler Koordinatérii  Mehmet Nazmi TOR
ve Reklam Sorumlusu
Yayin Kurulu  Senay OTO
Ayfer KAYACAN
Funda SAHIN
Firat DEMIR
Hiiseyin PEKMEZCILER
Sinan UYGUR
Adem YALCIN
Ridvan ONDER
Nasuh ERDONMEZ
Ankara Temsilcisi  Behi¢ BARISIK
izmir Temsilcisi  Kazim ATIK
Makale Géndermek icin  yayin@mded.org
Dizgi ve Gorsel Tasarim  Bi’Motion Media

Yayin Satis Ve Yazisma Adresi  Finanskent Mah. Finans Cad. Sarphan Finans Merkezi
Sitesi B Blok No:5/B No:333 Umraniye/ Istanbul

(212) 909 13 10 yayin@mded.org www.mded.org
Besabes Matbaacilik Yayincilik LTD. STi.

Melih Gokeek Bulvari Eminel Is Merkezi Kat:1 No 18/80
Yenimahalle / Ankara (312) 395 09 34

300,00 TL (KDV Dahil)

Baski Cilt

Yilhik Abone Bedeli

Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, gonderilen makaleler en az 1 tanesi 10 y1l ve tizeri mesleki kideme sahip olan
2 okuma komisyonu tiyesi tarafindan okunmaktadir.

Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karari ile yayimlanmaktadir. Yazim ve
yayin kurallar1 derginin son sayfasinda yer almaktadir.

Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim Elemanlari Der-
negine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Yonetim Kurulu yazili izni olmaksizin kopyalanamaz ya da bas-
tirllamaz yazilardan alinti yapildiginda kaynagin belirtilmesi gerekmektedir.

Vergi Pusulasi Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi’'nin veya Vergi Denetim Kurulu'nun goriisii olarak degerlendirilemez



Yazi Danisma Kurulu

ADI - SOYADI UNVANI GOREV YERI
Naciye TASKESEN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Adile ECEMIS GULEC Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Cigdem GUNES ASIK Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Mikail OKYAY Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Hasan AYZIT Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Firat DEMIR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Bayram MAVI Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanligt
Cihad ULUS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Adem YALCIN Vergi Miifettisi Istanbul Sektoérel-1
Hiiseyin SUNGUR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Behi¢ BARISIK Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Kiirsat OZTURK Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Yusuf YILDIZ E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Sedat KANLI Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Salih YILMAZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Sinan UYGUR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Ahmet YAVUZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
ikbal BAS Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Ridvan ONDER Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Bilal KABASAKAL Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Emre SEZER Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Sercan KOC Vergi Miifettisi Istanbul Sektérel-1
Mehmet SUBASI Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Ibrahim Eren ARSLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Yusuf KARATAS Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Ferhat ATAKUL Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanligt
Halit islam EKMEN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Pelin COSKUN Vergi Miifettisi Istanbul Sektdrel-1
Harun DOGAN E. Vergi Miifettisi Ozel Sektor
Ugur KUCUKKAHYAOGLU Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Kamil SIR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Ramazan EFE Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Hasan KAYA Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Zehra DURKUN Hazine ve Maliye Miifettisi Teftis Baskanligt
Murat DONMEZ Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Cevdet KAPLAN Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Haluk AMIL Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
Naci KAYAOZU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Sibgatullah IMAMOGLU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Alican KARABULUT Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Naci KAYAKOZU Vergi Miifettisi Ankara Sektorel-1
Mehmet Nazmi TOR Vergi Miifettisi Istanbul Sektorel-1
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ONSOZ

Degerli Okurumuz,

Maliye Denetim Elemanlar1 Dernegi tiyelerinin degerli katkilari ile hazirlanan Vergi Pusu-
las1 isimli stireli yaymimizin ilk sayisimi okurlarimiz ile bulusturmanin gururunu yasamakta-
y1z. Hazine ve Maliye Bakanliginin 6nemli ve saygin mensuplarmin biinyesinde barimndiran
Maliye Denetim Elemanlar1 Derneginin misyonu merkezi denetim elemarn: kiiltiirti ile yeti-
sen kiymetli tiyelerimiz ve tiim maliye camiasini kucaklamaktir. Bu yolda atilacak en kiymet-
li adimin tiretmek ve paylasmak oldugunun bilinci ile dergimizin ilk sayisini siz degerli okur-

larimizin dikkatine sunuyoruz.

On makaleden olusan dergimizin ilk sayisinda tiim okurlarimiz i¢in faydali olacagini di-
sundiiguimiiz soru-cevap, yargi kararlari, giincel 6zelge biilteni, glincel mevzuat boliimlerine
ve pratik bilgilere de yer vermekteyiz. Tamami Sektorel Denetim Daire Baskanliklarinda go-
revli miifettisler ve akademisyenlerce hazirlanan dergimizin ilk sayisinda finans sektorti, krip-
to paralar, deme sistemleri, varlik yonetim sirketleri, yeniden degerleme, degerli konut ver-

gisi ve baskaca vergisel konulara iliskin faydali bilgiler yer almaktadir.

Dergimizin ilk sayisinda emegi gecen tiim yazarlarimiz, yazi danisma kurulu tiyelerimiz ve

kiymetli okurlarimiza tesekkiir ederiz. Faydali olmasi dilegiyle...

Vergi Pusulas1 Dergisi

Yayin Kurulu
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DEGERLI KONUT VERGISININ VERGI ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Zeynep BAYRAM
Ogr. Gor., Bitlis Eren Universitesi Ahlat Meslek Yiiksekokulu Finans Bankacilik ve Sigortacilik
Béliimii Maliye Programi
ORCID Numarasi: 0000-0002-5447-5808

OZET

evletler kamu hizmetlerini gerceklestirmek icin ihtiyaclar1 olan geliri; mevcut vergi
Doranlarmda artirim yaparak veya yeni vergiler koyarak tahsil edebilmektedirler. Bu
baglamda 2019 yili sonunda 7194 sayili kanunla Tiirk vergi sistemine yeni bir vergi tiirii olan
degerli konut vergisi (DKV) getirilmistir. Ancak bu yeni vergi vergileme ilkelerine uymadig: ve
Anayasa’ya aykiriliklar icerdigi gerekcesiyle hararetli tartismalara neden olmustur. Tartisilan
eksikliklerin giderilmesi i¢in 2020 yilinda 7221 sayili kanun getirilmistir. Anayasanin 73.
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimltidiir”
hiikmii vergilemede genellik ve adalet ilkelerine atif yapmaktadir. Bu ¢alisma ile yeni getirilen
Degerli Konut Vergisinin vergilemede adalet ve genellik ilkeleri acisindan degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Degerli Konut Vergisi, Emlak Vergisi, Servet Vergisi, Vergilemede Adalet
[lkesi, Vergilemede Genellik ilkesi.
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1. GIRIS

evletler egemenlik giictine dayal olarak,
kisilerin 6deme giiclerine gore, gelir,
servet ve harcamalarindan vergi almaktadir.
Mevcut yonetimler var olan vergi oranlarini
yiikselterek veya yeni vergiler getirerek mali

ihtiyacin karsilayabilmektedirler.

Bu baglamda Ttirk vergi sistemine 2019 y1l1
Aralik ayinda 7194 sayil1 “ Dijital Hizmet Vergisi
Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun”
ve 1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu'na eklenen
maddeler ile Degerli Konut Vergisi ad1 altinda
yeni bir vergi tiirii getirilmistir. Kamuoyunda
Anayasa’ya ve vergileme ilkelerine aykiriliklar
icerdigi gerekgesiyle ¢okca tartisilmistir. 2020
yili Subat ayinda kanunun olumsuzluklarim
gidermek igin 7221 say1il1 “Cografi Bilgi Sistemleri
[le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” getirilmistir. Fakat bu kanunun da tim
elestirileri bertaraf ettigini soylemek miimkiin
degildir.

Bu calismada Degerli Konut Vergisi,
vergilemede adalet ve genellik ilkeleri agisindan
degerlendirilmistir. {1k olarak degerli konut
vergisinin ortaya ¢ikis nedenleri {izerinde
durulmustur. Tkinci kisimda degerli konut
vergisinin kurucu 6gelerine yasada aldig1
haliyle yer verilmistir. Ardindan degerli konut
vergisi genellik ve adalet ilkeleri bakimimndan
degerlendirilmistir. Son olarak degerli konut
vergisi ile ilgili yapilan elestirilerden 6nemli
oldugu diistiniilen bazi fikirlere yer verilmistir.

2. DEGERLIi KONUT
VERGISININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

enel bir tantmlamaya gore vergi; “devletin

Gve yetkili diger kamu kuruluslarinin,

ytiklendikleri fiskal ve ekstrafiskal gorevleri

gerceklestirmek amaciyla, gercek veya tiizel

kisilerden; cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik

glictine dayanarak aldig1 para seklindeki iktisadi
degerlerdir” seklinde ifade edilebilir.

Verginin temel amaci cercevesinde, devletin
kamu harcamalarin finanse etmekle beraber,
iktisadi etkinligi bozmayan (ilaveten etkinlik
saglamaya yardimci olan), vergi adaleti ve
gelir dagilimi problemleri yaratmayan, iktisadi
biiytimeyi tesvik eden, basit anlasilir ve etkin
bir yapiy1 barindirmasi gerekmektedir.

Devletler egemenlik giictine dayal1 olarak
mali amaclarla vergi geliri elde etmektedirler.
Ancak, gecmisten giiniimtize devlet anlayis
ve yapisinda bazi degisiklikler neticesinde
ozellikle miidahaleci devlet anlayisinin yaygin
bir hal almasiyla, devletin ytiklenmis oldugu
gorevlerin boyutlarinda ve niteliklerinde de
degismeler gerceklesmistir. Gelisen devlet
yapis, gelir yoniinden de ihtiyaglarin artmasina

neden olmustur.

7194 sayil1 “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile Turk Vergi sistemine giren DKV'yi

bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir.

Emlak vergisinin konusunu olusturan

konut degerinin kanunda belirlenen miktarin
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tizerinde olmas1 durumunda yine kanunen
belirlenmis matrah ve oranlar iizerinden
DKYV adi altinda yeni bir vergi getirilmesi
s6z konusu olmustur. Servet vergileri baslig:
altinda; veraset ve intikal vergisi, motorlu
tasitlar vergisi ve emlak vergisi bulunmaktadir.
Emlak vergisini yerel yonetimler tahsil etmekte
ve bazi yerel yonetimler vergi gelirlerinin
%90'1n1 emlak vergilerinden saglamaktadirlar.
Yeni getirilen DKV ise Genel Biitce gelirleri
icinde miilkiyet tizerinden alinan vergiler bashg:
altina eklenmistir ($Sekil 1). Yani emlak vergisi
yerel yonetimlerin geliri iken Degerli Konut

Vergisi genel biitge geliri olarak diizenlenmistir.

Sekil 1: Genel Biitce Gelirlerine Kaydedilen
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler Kalemi

Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler

1. " % 1 3. Degerli
otorlu
Veraset ve Tagitlar \I,< onut
Intikal Vergisi cretst
Vergisi (VIV) (MTV)

Sekil 1'de goriilen siiflama genel biitceye
gelir kaydedilen siniflamadir. Emlak vergileri
yerel yonetim gelirleri olarak tahsis edildigi icin

genel biitce gelirlerinde gosterilmemektedir.

PUSULASI

DKV’den 6nce VIV ile MTV olmak {tizere iki
kalemden gelir kaydedilirken DKV ile birlikte ti¢
kalem genel biitceye gelir olarak kaydedilmeye

baslanmustir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi bir verginin
temel amaci kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin ihtiya¢ duyulan gelirin elde edilmesidir.
Bu baglamda son yillarda btitce dengesi
gerceklesmelerine bakmak faydali olacaktir.

Tablo 1'den goriilecegi {izere miktar olarak;
2017 y1li biitce ac181 2016 yilina gore yaklasik %
60, 2018 y1l1 biitge ac1g1 2017 yilina gore %52,39,
2019 y1l1 biitce ag1g1 2018 y1l1 biitce agigina gore
%71,32 oraninda artis gostermis ve nihayet 2020
yil1 bir 6nceki y1l biitce agigina gore yaklasik %

91'in tizerinde artis gosterecegi beklenmektedir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitge Biiytikliikleri (Milyon TL), 2012-2020.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
Biitce Dengesi -29.412 | -18.543 | -23.370 | -23.525 | -29.932 [ -47.779 | -72.813 | -124.747 | -175.292 | -230.016
Faiz Dis1 Denge 19.004 | 31.443 | 26.544 | 29.479 | 20.315 | 8.932 1.148 | -24.808 | -41.329 | -50.473

Kaynak: 2021 Y1l Biitce Gerekgesi (*2021 Y1l Gerceklesme Tahmini), https:/ /www.sbb.gov.
tr/ wp-content/uploads/2021/02/2021_Yili_Butce_Gerekcesi.pdf, Erisim: 01.05.2022.

VERGI PUSULASI, YIL 1, SAYI 1, TEMMUZ 2022
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Tablo 2: Merkezi Yénetim Biitge Biiytikliiklerinin GSYH Igindeki Pay1 (%), 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021%*
Biit¢ce Dengesi -1,9 -1,0 -1,1 -1,0 -1,1 -1,5 -1,9 -2,9 -3,5 -4,3
Faiz Dis1 Denge 1,2 1,7 1,3 1,3 0,8 0,3 0,0 -0,6 -2,1 -1,2
KKBG (Net) 0,88 0,39 0,53 0,03 7,06 1,79 2,44 3,25 6,12 4,71

Kaynak: SBB ve 2021 Y1ili Buitce Gerekgesi. (*2021 yil1 gerceklesme tahmini 2021:Program).
https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/2021_Yili_Butce_Gerekcesi.pdf, Eri-

sim: 01.05.2022.
Tablo 2’de artan biitge aciginin GSYH

icindeki payina yansimalar:1 gortilmektedir.
Biitce agiginin GSYH’ya oraninin 2015 ten
itibaren arttig1 gortilmektedir. Faiz dis1 dengenin
GSYH’ya oraninin da yillar itibariyle diistis
gostererek 2019 da ekside oldugu goriilmekte
ve dntimtizdeki donemler igin de ekside olacagt

tahmin edilmektedir.

Faiz dis1 denge 6zellikle biitce agiklar1 temelinde
birincil agtk kavramiyla da degerlendirilmektedir.
Kamu bor¢ stokunun ytiksek oldugu tilkelerde,
faiz dis1 fazla; risk priminin diistirtilmesi, borcun
surdiiriilebilirliginin saglanmasi, enflasyonist
bekleyislerin kirilmasi, uygulanan ekonomi
politikalarinin kredibilitesinin arttirilmasi ve
istikrarl bir biiytime oraninin yaratilabilmesi
hedeflerine ulasmada vazgecilmez bir 6neme

sahiptir.!

Bu gostergelerden kamunun finansman
ihtiyact icinde oldugu anlasilmaktadir. Ihtiyag
duyulan finansman bor¢lanma yoluyla giderilmeye
calistimaktadir. Oyle ki ilgili yillardaki KKBG nin
verilerinin de paralel seyrettigi goriilmektedir.

Borglanma tizerindeki baskiy1 azaltmanin en

etkin yollarindan biri faiz dis1 fazla veren bir
biitceye sahip olunmasidir. Bor¢clanmanin faiz
maliyeti bulundugundan, devletin egemenlik
hakki gercevesinde faiz gibi bir maliyet unsuruna
katlanmak istemeden yeni gelir arayislarina

girmesi normal karsilanmaktadir.

Boylesi bir vergiye ihtiya¢ duyulmasmin
temel nedeni yani emlak vergisi varken DKV
getirilmesinin nedeni, belirlenen esik degerin
tizerinde konut sahibi olan kisilerin ytiksek deme
giictine sahip oldugu varsayimi ve devletin
bu 6deme giicti kapasitesinden faydalanmak
istemesi olarak degerlendirilebilir. ik amag mali
olmakla beraber; belirli bir miktarin tizerindeki
kisileri hedef aldigy icin gelirin yeniden dagilimin
(maliye politikas1 amaci) hedefleyen bir servet

vergisi olarak ifade edilebilir.

1 Murat Demir, “Tiirkiye’de Kamu Borglarmin Gelisimi ve Siirdirilebilirligi”, Cizgi Kitabevi, Konya, 2019, s.194.
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3. DEGERLiI KONUT
VERGISININ KURUCU
OGELERI

4 Ekim 2019 tarihinde meclise sevk
2edilen kanun taslagi ile “Degerli Konut
Vergisi” getirilmesi ongoriilmiis ve 5 Aralik 2019
tarihinde 7194 say1li1 kanunla kabul edilmistir.
Degerli Konut Vergisi, 7194 say1l1 kanunun 30-
37. maddelerinde ve 1319 sayil1 Emlak Vergisi
Kanunun doérdiincti kisminda eklenen 42-49.

maddelerinde diizenlenmistir.
3.1. Konusu

7194 sayil1 Kanununun 30. maddesinde ve
EVK'ya eklenen 42. maddede verginin konusu;
“Tiirkiye stmirlari icinde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan bina vergi degeri veya, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri
5.000.000 Trtirk Lirast ve iizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir” seklinde belirlenmistir.

Kanun hiitkmiinden anlasilacag tizere
5.000.000 TL smir1 konulmustur. Dolayisiyla
degeri bu miktarin altinda kalan konutlar,

verginin konusu kapsaminda degildir.

3.2. Vergiye Ait Degerlerin Tespiti, ilani
ve Kesinlesmesi

7194 sayili Kanun madde 31 ve EVK'ya
eklenen 43. madde; “tapu ve kadastro genel
miidiirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan
veya yaptirilan degerleme sonucunda belirlenen
ve degeri 42'nci maddede yer alan tutar: asan (bu
tutar dahil) mesken nitelikli taginmazlar, ilgilileri

PUSULASI

tarafindan ulagilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinde ilan edilir
ve ilgilisine ayrica teblig edilir. Teblig tarihinden
itibaren on besinci giiniin sonuna kadar Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigtine itiraz edilemeyen
mesken nitelikli tasinmaz degeri kesinlesir. Stiresinde
yapilan itirazlar, on bes giin icinde degerlendirilerek
sonuclandirilir ve kesinlesen deger, ayni usulle ilan
ve ilgilisine teblig edilir. Bu vergi uygulamasinda,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigtince belirlenen
bir degerin bulunmamas: durumunda, bina vergi
degeri esas alinarak vergilendirme islemi yapilir.”

ibaresi yer almaktadir.

Burada soyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir;
her sene tasinmazlarin piyasa degeri ile ilgili
yapilacak yeniden degerleme islemi sonucu,
bir 6nceki y1l 5 milyon Tiirk Liras1 alt stnirinin
altinda kalan bir tasinmaz degerli konut vergisi
kapsamina aliabilecek veya daha 6nce degerli
konut kapsamina alinmis bir tasinmazin degeri

artabilecektir.?
3.3. Matrahi ve Orani

7194 sayili Kanunun madde 32 ve EVK’'ya
eklenen 44. madde ile; “ Verginin matrahi, bina vergi
degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen degerden yriiksek olandir. Degerli konut

vergisine tabi mesken nitelikli tastnmazlardan degeri;

Meskenin Deger Araligi Oran (binde)
5.000.000 TL ile 7.500.000 TL ara- | 3

sinda olanlar
7.500.000 TL ile 10.000.000 TL ara- | 6

sinda olanlar
10.000.001 TL’yi asanlar 10

oramnda vergilendirilir. Payl miilkiyette ve elbirligi

2 Ersan Sen, (19 Aralik 2019). Degerli konut vergisinin hukukiligi ve itiraz siireci. Hukuki Haber: https://www.
hukukihaber.net/degerli-konut-vergisinin-hukukiligi-ve-itiraz-sureci-makale,7279.html, (10.05.2022).
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miilkiyette, matrahin hesabinda mesken nitelikli
tasinmazin toplam degeri esas alinir.”

Bu maddede, sinif usulii vergilendirme
uygulamasi gortilmekle beraber, toplam degeri 5
milyon tizeri olan ancak pay1 bu degerden diisiik

olanlarin vergilendirilecegi anlasilmaktadir.
3.4. Miikellefiyet ve Muafiyet

7194 say1ili kanunun 33. maddesinde ve EVK’ya
eklenen 45. madde ile miikellefiyet; “Degerli
konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki,
varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa mesken
nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler oder.

Bir mesken nitelikli tasinmaza payl miilkiyet
halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.
Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen

sorumlu olurlar.”
“Degerli konut vergisinin miikellefiyeti;

a) Mesken nitelikli tasinmazin degerinin, bina vergi
degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen degerin 42'nci maddede belirtilen tutar:
astigrmin (bu tutar dahil) belirlendigi tarihi,

b) 33 tincti maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda
yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi,

c) Muafiyetin sukut ettigi tarihi, takip eden
yildan itibaren baslar. Yanan, yikilan, tamamen
kullanilmaz hile gelen veya vergiye tabi iken muaflik
sartlarini kazanan mesken nitelikli tasinmazlardan
dolay: miikellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tarihi

takip eden taksitten itibaren sona erer”.

7194 sayili kanunun 34. maddesinde ve
EVK’ya eklenen 46. maddede; “Asagida yazili

mesken nitelikli tasinmazlar, degerli konut vergisinden

muaftir:

a) Genel ve Ozel biitceli idarelerin, belediyelerin
ve tiniversitelerin maliki veya intifa hakkina sahip
oldugu mesken nitelikli taginmazlar.

b) Tiirkiye sinirlari igcinde mesken nitelikli tek
tasinmazi olan kisilerden; kendisine bakmakla
muikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigim
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal gtivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan
ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken nitelikli
tasinmazlar (intifa hakkina sahip olunmas: hali
dihil) (Bu hiiktim, belirtilen kisilerin tek meskene
hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulamr.).

c) Yabanci devletlere ait olup elcilik ve konsolosluk
olarak kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar ile
elcilerin itkametine mahsus mesken nitelikli tasinmazlar
ve bunlarmm miistemilati (karsilikly olmak sartiyla)
ve merkezi Tiirkiye’'de bulunan milletlerarast
kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin Tiirkiye’deki

temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.

¢) Esas faaliyet konusu bina ingast olanlarin
isletmelerine kayitl bulunan ve heniiz ilk satisa,
devir ve temlike konu edilmemis yeni inga edilen
mesken nitelikli tasinmazlar (arsa karsiligr ingaat
islerinde sézlesme geregi taahhiit isini iistlenen
miiteahhide kalan mesken nitelikli tasinmazlar
dahil) (bu tasinmazlarin kiraya verilmesi veya sair
surette kullanilmast hilleri haric)” hiiktimleri

yer almaktadir.

3.5. Verginin Beyani, Odeme Siiresi ve
Odeme Yeri

7194 sayili kanunun 35. maddesi ve EVK'ya
eklenen 47. maddede; “ Miikellef tarafindan, mesken
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nitelikli tasinmaza iliskin bina vergi degeri ve Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger,
buna ait vesikalarla, mesken nitelikli tasinmazin
bulundugu yerdeki Gelir Idaresi Baskanligina bagli
yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin
degerinin 42'nci maddede belirtilen tutart astigr (bu
tutar dahil) yili takip eden yilin subat ayimin 20'nci
glinii sonuna kadar beyanname ile beyan edilir ve
vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh ve
tahakkuk olunur. Miiteakip illar icin miikellef
tarafindan aym sekilde yillik olarak beyanname
verilir ve vergi ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk
olunur. Elbirligi miilkiyetinde miikellefler
miisterek beyanname verebilecekleri gibi miinferiden
de beyanname verebilirler. Payli miilkiyet

halinde ise beyanname miinferiden verilir.

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, ilgili yilin subat ve agustos aylarimin sonuna

kadar iki esit taksitte odenir.

Y1l igerisinde miikellefiyetin baslamasini
gerektirecek durumun meydana gelmesi halinde,
miikellef tarafindan takip eden yilin beyanname verme
stiresi icerisinde ilgili vergi dairesine beyanname

verilir” htiktimleri yer almaktadir.
3.6. Hasilat

7194 say1ili1 kanunun 36. maddesi ve EVK'ya
eklenen 48. maddede; “Tahsil edilen degerli
konut vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili [l Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gore
mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate
alinmaz” ibareleri ile hasilatin genel biitceye
gelir kaydedilecegi ve yerel yonetimlere pay
verilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

VERGi ("
PUSULASI

7194 sayili kanunun 37. maddesinde ve
EVK'nin 49. maddesinde verginin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu hiikiim

altina alinmustir.

llgili kanun kabul edilmesiyle beraber
kamuoyunda Anayasaya aykiriliklar, birtakim
belirsizlikler icerdigi gerekcesiyle ve vergileme
ilkeleri acisindan ciddi tartismalar s6z konusu
olmustur. Bunun sonucunda 20 Subat 2020
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “7221
Sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile bir
takim degisikliklere gidilmistir.

3.7. 7221 Sayili Kanunla Getirilen
Degisiklikler

7221 sayili kanunla getirilen degisiklikler
ilgili kanunun 16. maddesinde yer almaktadir.

lgili degisiklikler su sekilde yer almaktadir;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun;

- 42’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk
lirasive” ibaresi “29 uncu maddeye gore belirlenen
bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin” seklinde
degistirilmistir.

llgili dtizenleme ile konutun vergi kapsaminda
olmasi icin degerinin 5.000.000 TL nin tizerinde

olmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

- 45’inci maddesinin tigiincii fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Mesken nitelikli tasinmazin
degerinin, bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro
Genel Miidurltigtince belirlenen degerin 42'nci

maddede belirtilen tutar: astiginin (bu tutar dihil)
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Meskenin Deger Aralig1

Oran (binde)

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 5.000.000 TL’yi asan kisim i¢in | 3

10.000.000 TL’ye kadara olanlar (bu tutar dahil) 7.500.000 TL’si i¢in 7.500 TL, fazlas1 i¢in 6

10.000.001 TL’den fazla olanlar 10.000.000 TL’si igin 22.500 TL, fazlasi igin 10

belirlendigi” ibaresi “Mesken nitelikli tasinmazin
bina vergi degerinin 42'nci maddede belirtilen
tutar: astig1” seklinde degistirilmigtir.

- 46'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “ve iiniversitelerin” ibaresi “, iiniversitelerin
ve Toplu Konut [daresi Bagkanliginin” seklinde ve

(b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

- Tiirkiye simirlar: icinde mesken nitelikli tek
taginmazi olanlar ile birden fazla mesken nitelikli
tasinmazi bulunanlarin, degerli konut vergisi
konusuna giren en diisiik degerli mesken nitelikli
tek taginmazi (intifa hakkina sahip olunmas: hali
dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene
hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir.).”

47'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen
deger” ibaresi ve aymi fikrada yer alan “(bu tutar

dihil)” ibaresi madde metninden cikarilmstir.

- 1319 sayili Kanunun 43’tincti maddesi

yurirlikten kaldirilmistir.

- 1319 sayili Kanunun 44’tincti maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 44 - Verginin matrahi, bina vergi
degerinin 42'nci maddede yer alan tutar1 asan

kismudar.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli

tasinmazlardan degeri;
oramnda vergilendirilir.

Payly miilkiyette ve elbirligi miilkiyette, matrahin
hesabinda mesken nitelikli tasinmazin toplam degeri
esas alinir.

42'nci maddede yer alan tutar ile ikinci fikrada
yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli
tasinmaz degerlerinin alt ve tist sinirlart her yil
bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme orammnin yarisi nispetinde artirilir. Bu
sekilde hesaplanan tutarlarin 1.000 Tiirk lirasina
kadar olan kesirleri dikkate alinmaz.

Cumhurbaskani, dordiincii fikrada belirtilen
yeniden degerleme oraninin yarisi nispetindeki artis
orammni yeniden degerleme oranmina kadar artirmaya
yetkilidir.”

- 1319 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 24 - Bu Kanunun “Dérdiincii
Kisim” baghigr altinda diizenlenen degerli konut
vergisine iligkin miikellefiyet 2021 yilinin bagindan
itibaren baslar. 2020 yilina iliskin olarak 2020
yilinda verilmesi gereken beyanname verilmez, vergi
tahakkuk ettirilmez.

Degerli konut vergisinin uygulamasinda bu

maddeyi ihdas eden Kanunun yayim: tarihinden dnce
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigtince belirlenen
degerler dikkate alinmaz.

Cumhurbagkani, bu maddede yer alan siireleri
bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

Hgili diizenlemeler ile tartismal1 bircok
konunun olumsuzluklarinin giderilmeye

calisildigr goriilmektedir.

4. DEGERLI KONUT
VERGISININ GENELLIK
ILKESi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

enellik ilkesi, bir tilke siuirlari icerisinde
Gya@ayan herkesin, toplam vergi yiikiine
katilmasini ifade etmektedir. Devlet tarafindan
topluma sunulan kamu hizmetleri yararimin
ayrim yapilmaksizin ve smirlama olmaksizin
tim topluma yonelik olmasinin sonucu olarak
tiim toplum bireylerinin vergi yiikiine katilmasi

gerekmektedir.?

Anayasamizin 73. maddesinde; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore, vergi
ddemekle yiikiimliidiir” (T.C. Anayasasi, 1982, m.
73) hitkmii bulunmaktadir. ilgili madde vergide
genellik ilkesinin yaninda vergide adalet ilkesini

de btinyesinde barindirmaktadir.

Vergilemede genellik ilkesi, bir tilkede buluna
kisilerin, herhangi bir sosyal siif farki giitmeden,
elde ettikleri gelir ve servetleri tizerinden vergi

ddemeleri gerektigini ifade etmektedir.

3 Akdogan, s.204.

PUSULASI

Verginin yalnizca belirli kisi veya gruplar1
kapsayacak sekilde konulmas: genellik ilkesi ile
celismektedir. Bu tip uygulamalar 6zellik icerdigi
icin genellik ilkesi ile bagdasmamaktadir.
Emlak vergisi Ttirkiye’de bulunan tiim konut,
arsa ve arazileri kapsayan bir vergi olmasina
karsm, DKV yalnizca 5.000.000 TL'nin tizerinde
degeri olan konutlar1 kapsadig icin genel
degil 6zel kapsamli bir servet vergisi olarak

nitelendirilebilir.

Verginin kapsamina konutlar alinirken,
isyerlerinin kapsam disinda tutulmasi genellik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.” Yani 6.000.000
TL degerinde konutu olan bir kisinin bu matrah
tizerinden vergilendirilmesi s6z konusuyken,
10 milyon degerinde isyeri olan kisi istisna
kapsaminda bulunmaktadir. Bu durum hem
verginin genellik ilkesine hem de 6deme giicii
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Asir1 indirim,
istisna ve muafiyet uygulamalari; vergi sistemini
yipratmaya ilaveten vergiye tabi tutulabilir
unsurlar ile vergi tutar1 arasinda dengesizlikler
ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir.® Benzer sekilde
arsa ve araziler gibi diger gayrimenkuller de

verginin kapsamina girmemektedir.

7194 say1li kanun yayimlandiginda 5.000.000
TL ve tizeri tiim konutlar kapsamdayken, yapilan
tartismalar neticesinde 7221 sayili kanun ile
istisna alani genisletilmis ve bu durum genellik
ilkesini zedelemis, vergiden beklenen hasilatin
diismesine neden olmustur. 7194 sonras1 103.000
konutun kapsam alaninda oldugu ve 2,5-3 milyar

TL civarinda gelir beklenirken (Boyacioglu,

4 Thsan Bahri Bellek, “Sosyal devlet ilkesi ve Anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan Tiirk vergi sisteminin degerlendirilmesi”, Vergi

Sorunlart Dergisi, 105, 1997, s. 72.

5 Fatih Saragoglu, “Degerli konut vergisi iizerine degerlendirmeler”, Vergi Raporu, 2019, 243, s.36.

6 Akdogan, s.184.
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2019), 7221 sayil1 kanun sonrasi kapsama
giren konut sayis1 60.000 civarinda’ ve DKV
i¢in biitgeye 350 milyon TL (muhasebat.gov.
tr) gelir hedefi konmustur. Istisna ve muafiyet
alaninin genisletilmesi neticesinde, iki konuta
sahip olan bireylerin konutlarindan birini baska
birinin tizerine devir islemi gerceklestirme
gibi operasyonlara girisebileceginden DKV'ne
mubhatap konut sayisinda azalma gerceklesebilir.
Miikellefin rasyonel bir birey olarak b&ylesi
bir tercihe yonelmesi, tapu harci ve KDV gibi
yiiktimlultikleri goz 6ntinde bulundurup
kar-zarar hesab1 sonucunda lehine bir durum
soz konusu oldugu sartta gerceklesmesi de
beklenmektedir.

2021 biitcesine konulan 350 milyon TL'lik
gelir tahminin gerceklesmesi igin ilk taksitte 175
milyon TL gelir tahsil edilmesi gerekirken, Subat
ayinda 9.569 bin TL Mart ayinda 3.790 bin TL
olmak tizere 13.359 bin TL gelir elde edilmistir
(muhasebat.gov.tr,https:/ /muhasebat.hmb.

gov.tr/ merkezi-yonetim-butceistatistikleri).

5. DEGERLI KONUT
VERGISININ ADALET
ILKESi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

‘ Jergi sisteminde adil bir yapinin
olusturulabilmesi icin verginin tarihsel
gelisimi boyunca maliyecilerin daima tizerinde

durduklar1 konulardan biri olmustur. Adil vergi

sistemi ile kamu hizmetlerinin finansmaninda en
onemli pay1 olan vergilerin, toplum arasindaki
paylasiminin hak ve adalet esasma dayandirilarak
uygun bir sekilde dagitilmasi amaglanmaktadir
8. Anayasamizin 73. maddesinde “ Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” ifadesi ile vergilemede adalet

ilkesi vurgulanmustir.

Adam Smith 1776 yilinda yayinlanan
Uluslarin Zenginligi kitabinda ideal bir vergi
siteminin dort ilkesinden bahsetmektedir. Bu
ilkelerden biri adalettir ve ilgili eserde su sekilde
detaylandirilmustir; “Devletlerin vatandaslar: devletin
himayesi altinda kazandig gelirle orantili olarak

devletin desteklenmesine katkida bulunmalidir” °

Vergilemede adalet ilkesinin tesisi icin vergi
gelirler icerisinde dolaysiz vergilerin agirligiin
dolayli vergilerin agirhigindan daha fazla olmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Ulkemizde dolayli dolaysiz vergilerin vergi
gelirleri icerisindeki payina baktigimizda dolayl
vergilerin oranlarmnin dolaysiz vergilere gore
oldukca ytiksek oldugu gorulmektedir. 1975
yilinda merkezi yonetim biitgesinde vergi
gelirleri icerisinde dolayl vergilerin pay1 %
53,3, 1985 yilinda 52,3, 1995 yilinda % 57,2,
2005 yilinda % 70,6, 2011 yilinda % 67,7 ve 2012
yilinda % 72,2 olarak gerceklesmistir. OECD ile
karsilastirildiginda, dolayli vergilerimiz OECD
ortalamasinin tizerinde dolaysiz vergiler ise OECD
ortalamasinin oldukga altinda seyretmektedir."

Bu durum vergi adaletini olumsuz etkilemekte

7 Nedim Tiirkmen, “Degerli Konut Degil Esitsizlik Vergisi”, Sozcii Gazetesi, 23 Ocak 2021, https://www.sozcu.com.tr/2021/yazarlar/
nedim-turkmen/degerli-konut-degil-esitsizlik-vergisi-6224070/, (07.05.2021).

8 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis, “Kamu maliyesi”, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011, s.251.

9 Adam Smith,“An mquiry into the nature and causes of the wealth of nations” Indianapolis, Liberty ress/Liberty Classics, Volume 2,

1981, 5.825-826.
10 (Onuncu Kalkinma Plani, 2014, s. 7)
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ve sosyal huzursuzluklar1 arttirmaktadir.

Servet unsurlari izerinden alinan vergilerin
GYSH icindeki ve toplam vergi gelirler
igerisindeki pay1 bir tilkenin vergi yapisinin
adaletli olup olmadigma iliskin gostergelerden
birini ifade etmektedir. Yukaridaki tabloda
bazi gelismis tilkelerde ve Turkiye’'de servet
unsurlari tizerinden alinan vergilere iliskin
bilgiler verilmistir. Genellikle gelismis tilkelerde
servet vergilerinin GSYH icindeki pay1 ve
toplam vergiler icindeki paymin Tiirkiye'ye

gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

PUSULASI

yapildig1 anlasilabilir.

DKYV yalnizca sahip olunan degerli konutlar
ile ilgilendigi icin genel nitelikli degil 6zel
nitelikli bir servet vergisi 6zelligi tastmaktadir.
7194 sayili kanunda 5.000.000 ve tizeri ifadesi,
7221 sayili kanunla 5.000.000’u asan olarak
degistirilmis, birden fazla degerli konutu
olanlardan en diistik degerli olan1 kapsam dis1
birakilmustir. 7194 ile sinif usulii olan uygulama

dilim usuliine ¢evrilmistir.

Ttim bu diizenlemeler vergide adalet ilkesini

saglamak agisindan yeterli olmamustir. Tek

Tablo 3: Servet Unsurlar: Uzerinden Alinan Vergilerin GYSH icindeki Pay1 ve

Toplam Vergiler Icindeki Pay1.

Servet Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH Igindeki Pay1 Servet Uzerinden Alian Vergilerin Toplam Vergiler i¢indeki Pay1

1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018
Ingiltere 2,7 3.8 39 4,1 4,1 8,2 11,4 12,0 12,6 12,5
Fransa 2,6 3,1 3,7 4.4 4,1 6,3 7,2 8,7 9,5 9,0
ABD 3,1 2,9 32 4.4 3,0 11,8 10,3 13,5 16,3 12,3
Japonya 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 9.4 10,5 9,7 8,2 8,1
Almanya 1,2 0,8 0,8 1,0 1,1 3.4 23 23 2,7 2,7
Yunanistan 1,2 2,6 1,7 3,1 3,0 4,6 7,7 5,2 8,0 7,7
Isveg 1,7 1,7 1,0 1,0 0,9 3,5 34 2,4 2,2 2,2
Tirkiye 0,3 0,7 1,0 1,1 1,0 2,3 3,2 4,1 4,5 4,3
OECD Ort. 1,7 1,7 1,7 1,9 1,9 5,6 5,5 5,5 5,9 5,6

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligy, https:/ /www.gib.gov.tr/sites/ default/files/ fileadmin/
HTML/VI/OECD/Tablo_14.xls.htm.

Servet vergileri, gelir dagilimini diizenleme
acgisindan onemli role sahiptir. Bu baglamda
DKV'nin getirilmesi olumlu bir adimdir. Nitekim
Ak Parti 27. donem Istanbul milletvekili Vedat
Demiroz komisyon gortismelerinde bu verginin
amacinin mali olmadigimi ifade etmistir. Bu

ctimleden verginin sosyal amacina vurgu

basina konut sahibi olmak bir mtikellefin vergi
odeme giictinii kavramada yeterli olmayabilir.

6.000.000 ve 7.000.000 degerinde iki konutu
olan kisi; 6.000.000 icin muafiyet kapsaminda
olacak 7.000.000 degerindeki konutu igin DKV
beyannamesi verip ve vergisini 6deyecekken,
4.000.000 TL degerinde 20 konutu olan kisi DKV
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miikellefi olmayacaktir."" Bu iki kisi arasinda
(diger tim gelir, servet ve harcama unsurlari
goz ard1 edildiginde) 6deme giicti arasinda
ciddi bir fark bulunmaktadir. Ve kanunun bu

duruma getirdigi bir ¢6ztim bulunmamaktadir.

7194 sayili kanun ile vergi matrahina
sinif usulii uygulanan vergi nispeti, 7221
sayili kanun ile dilim usultine gevrilmistir.
Ornek vermek gerekirse; 7194 sayili kanun
uygulamasinda 10.000.000 degerindeki bir
konut i¢in binde 6 oraninda vergi uygulanacak
(10.000.000%6,/1.000)=60.000TL, 7221 say1l1 kanun
ile (2.500.000*3/1.000=7.500)+(2.500.000*6/1.0
00=15.000)=22.500 TL 6denecektir.

Payl miilkiyette herkesin hissesi nispetinde
sorumlulugu bulunmaktadir. Ornegin 10.000.000
TL degerinde bir konutta % 10 hissesi bulunan
kisi sadece 1.000.000"luk kismina sahip olmasina
ragmen vergi miikellefi olacak ancak 4 milyonluk
iki konutu bulunan biri bu verginin disinda

kalacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi isyerlerinin
kapsam dis1 birakilmasi da vergide adalet
ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bir konutun vergi
kapsamina alinmasi sahibinin 6deme gticti
oldugu anlamina gelirken, isyerinin kapsam
dis1 tutulmasi vergi 6deme giicti olmadig:
anlamina gelmemektedir. Adalet ilkesiyle
bagdasmayan bu durum, kanun koyucunun

iradesini/ tercihini yansitmaktadir.

7194 say1li kanunla getirilen DKV'nin icerdigi

birtakim olumsuzluklar 7221 sayili kanunla
giderilmis fakat vergilemede adalet ilkesinin
tam olarak saglanamadig gortilmiistiir. Nihai
olarak gelir dagiliminda adaleti saglama agismndan
DKV’nin getirilmesi olumlu fakat 6deme
glicinti kavrama bakimindan olumsuzluklar

icermektedir.

6. DEGERLI KONUT
VERGiISI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

rof. Dr. Nuri Semih OZ TURMOB
Ptemsilcisi olarak katildig1 komisyon
goriismelerinde, DKV olumlu bir uygulama
olarak gormiis, degerleme sorunlarina deginmis,
TKGM gore vergi matrahi belirleyecegi 6lctitlerin
olmadigin ve ilk degerli konut icin diistik
oranl bir vergi, sonrakiler i¢in artan oranda
vergi alinmasini Snermistir. Yine serbest meslek
kazanci icin yaptigi elestiriler DKV icin de s6z
konusudur. 4.999.999 TL olan konut kapsam
distyken 5 milyon tizeri kapsam déahilindedir.
Sinif usulii vergilendirmenin de vergide sicrama

yapacagini ifade etmistir.'?

Emlak vergisi icin beyanname vermek
gerekmezken DKV i¢in beyanname verilmesinin
kirtasiye ve biirokrasi ytikii getirecegi® elestirilen
bir diger husustur. Av. Ozgiir Noyan ayni konu
tizerinden hem emlak hem de DKV alinmasi
Anayasa’ya aykirilik teskil ettigini ifade
etmektedir (Noyan, 2021). Elestirilen bir diger

11 Nedim Tiirkmen, “Degerli Konut Degil Esitsizlik Vergisi”, Sozcli Gazetesi, 23 Ocak 2021, https://www.sozcu.com.tr/2021/yazarlar/
nedim-turkmen/degerli-konut-degil-esitsizlik-vergisi-6224070/, (07.05.2022).

12 Nuri Semih Oz, (30.10.2019). TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, s. 19-20, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/

komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2405.

13 Ahmet Karabiyik, “5 soruda degerli konut vergisi” Hiirriyet.com.tr. (19 Ocak 2021). Erisim: 10.05.2022, https://www.hurriyet.com.tr/

yazarlar/ahmet-karabiyik/5-soruda-degerli-konut-vergisi-41718114.
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konu yerel idarelerin gelirlerinin diizenlendigi
EVK’da diizenlenen bu vergiden belediyelere

pay verilmemesidir.

7194 sayil1 kanun ile hayatimiza giren
DKV Anayasa’ya aykiriliklar ve vergileme
ilkelerine ters dtiser nitelikleri dolayistyla oldukca
tartistimistir. 7194 sayih kanunda en ¢ok tartisilan
degerleme oranin1 TKGM tarafindan belirlenmesi
hususu 7221 sayili kanun ile kaldirilmistir. Smaf
usulti vergileme dilim usultine ¢evrilmistir. 5
milyonun {izerinde sadece bir konutu olanlar
kapsam disi, iki ve tizeri konutu olanlar en
dustik degerli olan1 vergi dis1 birakilmstir.
Fakat vergi hala genellik ve adalet ilkeleri ile
ilgili sorunlar barindirmaktadir. Mali gticleri
ayni olanlarin ayni vergilendirilmesi ilkesi tesis

edilememektedir.

Yine 5.000.000 TL nin tizerinde tek konutu
bulunanlarin kapsam dis1 birakilmasi, ve bu
miktarin tizerinde birden fazla konutu olanlarin
en diistik olani i¢in vergi 6demeyeceginin hiikiim
altina alinmasi neticesinde birden fazla konutu
olanlarin, vergi kapsamina alinacak konutlari
es, cocuk, akraba gibi kisilerin adina aktarma

girisimine bulunmasi mtimkiindir."

S6z konusu verginin her yil ayni konuda
alman emlak vergisine ek olarak alinmasi, verginin
konusunun yillik gelirden degil de varliktan
alintyor olmasi ve vergi tutarmin varliktan elde
edilen gelirler kiyaslandiginda malvarlig1 tizerinde
asir1 bir kiilfet yaratmasi sonucu dogurmaktadir.
Bir servet vergisi olarak degerli konut vergisinin
emlak vergisi ile birlestirilip, her yil beyanname
vermek gibi biirokratik islemlerin azaltilmasi

saglanabilir. (https://istanbulymmo.org.tr/

PUSULASI
Data/pdf/20210210PlatformToplantisi.pdf).

Degerlendirmelerin yekiintine bakildiginda
kars1 ¢ikilan hususun DKV getirilmesi degil
uygulama usulleri oldugu goriilmektedir.

7. SONUC

alismada yer verildigi tizere Tiirkiye'de

dolayl vergiler dolaysiz vergilerden
oldukga yiiksek seyretmektedir. Dolayh vergilerin,
vergilemede adaletsizligi ortaya ¢ikarmasi
nedeniyle, esas olarak dolaysiz vergileri arttiracak
politikalarin benimsenmesi gerekmektedir.
Servet tizerinden alian vergiler dolaysiz vergi
kategorisinde sayilmakla beraber vergi gelirleri
icerisindeki pay1 oldukca diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ancak dolaysiz vergilerden
olan degerli konut vergisinin getirilmesinin bu
amagclara hizmet edebilecegini sdylemek pek

miimkiin goriinmemektedir.

1982 Anayasasi’nin 2., 10. ve 73.
maddeleri verginin, adaletli, esitlikci, herkesi
kapsayacak genellige sahip ve mali gtictine
gore vergilendirilme ilkelerine 6zellikle vurgu
yapilmaktadir. Dolayisiyla vergi sistemi Anayasal
diizeyde giivence altina alinmaya ¢alisilmus ve
verginin uygulanmasinda adaletin saglanmasi
icin diizenlemeler yapilmistir. Fakat degerli
konut vergisini getiren 7194 sayil1 kanun ilk
sekliyle bircok yonden elestirilmis, mevcut
elestiriler 7221 sayili kanun ile bertaraf edilmeye
calisilmistir. Bircok acidan diizenlenen ve
elestirileri gideren kanunun vergilemede adalet
ve genellik ilkesini tam olarak tesis edemedigi
gorulmiistiir.

14 Nedim Tiirkmen, “Degerli Konut Degil Esitsizlik Vergisi”, Sozcii Gazetesi, 23 Ocak 2021, https://www.sozcu.com.tr/2021/yazarlar/
nedim-turkmen/degerli-konut-degil-esitsizlik-vergisi-6224070/, (07.05.2022).
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DKV'nin yeniden diizenlenmesi onun ilk etapta
yeterince iyi kurgulanmadigina isaret etmektedir.
Diizenleme sonrasi vergiden beklenilen hasilat
2,5-3 milyar TL'den 350 milyon TL ye inmistir.
I1k taksit gerceklesmeleri tahminin ¢ok altinda
kalinacagina isaret etmektedir.

Tuirkiye 6zelinde artan kamu harcamalarina
kaynak yaratmak ve gelir dagiliminda
esitsizligin giderilmesi agisinda servet vergilerine
basvurulmus olmasi olagan ve dogru bir karar
olarak nitelendirilmektedir. Fakat yoneltilen
elestiriler verginin kendisine degil, uygulanma
bicimine yoneliktir. Bu bakimdan yapilan
vergi diizenlemeleri aceleye getirilmeden, iyi
dustintltip kurgulanmali, vergide adalet ve
genellik ilkeleri 6zelinde tiim vergi ilkeleri
ve ulasilmak istenen amaclar goz ontinde
bulundurularak, toplumun uyumunu da ust
diizeyde saglayacak bicimde olusturulmal
ve uygulanmalidir. Ctinkti ancak bu sekilde
verginin mali, sosyal ve iktisadi amaclarina

ulagilabilir.

KAYNAKCA

Akdogan, Abdurrahman. (2011). Kamu

maliyesi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Bellek, thsan Bahri . (1997). Sosyal devlet ilkesi
ve Anayasal vergilendirme ilkeleri acisindan
Turk vergi sisteminin degerlendirilmesi. Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 105, 71-76.

Boyacioglu, H. (03.11.2019). Liiks’ten 3 milyar
TL gelecek. Hiirriyet.com.tr, https:/ /www.
hurriyet.com.tr/ekonomi/luksten-3-milyar-
tl-gelecek-41365430, (08.05.2021).

Cografi Bilgi sistemleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (2020),
Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 20.02.2020. Say1st:
31045. Numaras1: 7221.

Degerli Konut Vergisi Uygulama Tebligi
(2021), Resmi Gazete. Yayimm Tarihi: 15.01.2021.
Sayist: 31365.

Demir, Murat. (2019). Tiirkiye’de Kamu
Bor¢larimin Gelisimi ve Stirdiiriilebilirligi, Konya:

Cizgi Kitabevi.

Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (2019),
Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 07.12.2019.
Say1s1:30971. Numarasi: 7194.

Edizdogan, Nihat , Cetinkaya, Ozhan. Ve
Guimus, Erhan. (2011). Kamu maliyesi. Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim.

Emlak Vergisi Kanunu (1970), Resmi
Gazete. Yayim Tarihi: 11.08.1970. Say1s1:13576.
Numarasi: 1319.

Emlak Vergisi Kanunu Tebligi (2020), Resmi
Gazete. Yayim Tarihi: 29 Aralik 2020. Sayist:
31349 (Miikerrer).

Gelir idaresi Baskanligi, Erisim: 10.05.2022.
https:/ /www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm.

Gelir idaresi Baskanlig1, Erisim: 09.05.2022.
https:/ /www.gib.gov.tr/sites/ default/files/
fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_55.
xIs.htm.

Gelir Idaresi Baskanlig1, Erisim: 09.05.2022.
https:/ /www.gib.gov.tr/sites/default/files/

42 VERGI PUSULASI, YIL 1, SAYI 1, TEMMUZ 2022



fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_14.xIs.htm.

https:/ /istanbulymmo.org.tr/Data/
pdf/20210210PlatformToplantisi.pdf

Karabiyik, A. (19 Ocak 2021). 5 soruda
degerli konut vergisi. Hiirriyet.com.tr. Erisim:
10.05.2022, https:/ /www .hurriyet.com.tr/
yazarlar/ahmet-karabiyik /5-soruda-degerli-
konut-vergisi-41718114.

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, (2014), T.
C. Kalkinma Bakanlig1, Ozel Thtisas Komisyon
Raporu, Ankara. https:/ /www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf.

Oncel, Yenal. (1998)..Mahalli idareler maliyesi.
Istanbul: Filiz Kitabevi.

Oz, Nuri Semih (30.10.2019). TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_
tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2405.

Smith, Adam. (1981), An nquiry into the
nature and causes of the wealth of nations, Volume

2, (Indianapolis, Liberty ress/Liberty Classics.

Sen, Ersan. (19 Aralik 2019). Degerli konut
vergisinin hukukiligi ve itiraz stireci. Hukuki
Haber. https:/ /www .hukukihaber.net/degerli-
konut-vergisinin-hukukiligi-ve-itiraz-sureci-
makale,7279.html, (10.05.2022).

Tuncer, Mehmet. (2005). Vergi yardimcilarinin
vergi uyumuna etkisi. Gazi Universitesi [ktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 217-228.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982),
Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 09.11.1982. Sayst:
17863 (Miikerrer). Numarasi: 2709.

VERGi ("
PUSULASI

Ttirkmen, Nedim. (23 Ocak 2021). Degerli
Konut Degil Esitsizlik Vergisi. Sozcii Gazetesi.
https:/ /www.sozcu.com.tr/2021/yazarlar/
nedim-turkmen/ degerli-konut-degil-esitsizlik-
vergisi-6224070/, (07.05.2022).

TUSIAD. 2012. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin
Tiirk Mali Sistemi Igerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal
ve Ekonomik Sonuglari. Tuisiad-T/2012-10/532.

www.muhasebat.gov.tr, Erisim: 10.05.2022,
https:/ /muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-
yonetim-butce-istatistikleri.

2021 Yili Butge Gerekgesi, (2020), Erisim:
01.05.2022, https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/02/2021_Yili_Butce_
Gerekcesi.pdf.

2021 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Teklifi ve Bagh Cetveller, 2020.

VERGI PUSULASI, YIL 1, SAYI 1, TEMMUZ 2022 43



