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VERGI INCELEMELERINDE YENI DENETIM
YAKLASIMLARI: SAHTE BELGE ILE MUCADELE
VE KURGAN UYGULAMALARI

Ozge ALDEMIR’
Vergi Miifettisi

OZET

Devletlerin yiiklendigi sorumluluklar: yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansman
kaynaklarimin en temelinde vergiler yer almaktadir. Kamunun iistlendigi gérevleri yerine
getirebilmek, sermaye birikimini saglamak, biiyiimeyi ve istihdami olumlu yénde etkilemek

vergi sisteminin onemli fonksiyonlart arasinda yer almaktadir.

Tiirk vergi sistemi her ne kadar miikelleflerin beyanina dayali olsa da vergi idaresince
kontrol, denetim ve inceleme islemlerine de tabi tutulmaktadir. Miikelleflerin vergiye goniillii
olmasini saglamak amacuiyla birtakim davranigsal yaklagim politikalar: izleyerek miikelleflerin
davranislarint kontrol etmeye yonelik bazi projeleri hayata gecirmektedir. Bunlara ornek
olarak Vergi Denetim Kurulu (VDK) tarafindan 2025 yilinda ¢alismasina baslanilan Yiiksek
Gelir Gruplart Gozetim ve Uyum Programi ile Gelir Vergisi beyannamesi vermeyen ya da
geliri ile harcama diizeyleri arasinda oransizlik bulunan biiyiik sirket ortaklari izaha davet
edilmistir. Boylelikle yaklagik 10.000 miikellefe bu ¢calisma kapsaminda agiklama yapma imkani

saglanarak kayit disilikla miicadele edilecegi mesaji verilmistir.

Vergi Denetim Kurulunun buna benzer bir diger ¢alismast ise Kurulus Gozetimli Analiz
(KURGAN) yazilarwyla meydana gelen Sahte Belgeyle Miicadele Gézetim Programidir. Bu
program kapsaminda miikellefler olast risklere karsi daha tedbirli olarak erken uyarilmakta ve

kendi risk degerlendirmelerini yapmaktadiriar.

Anahtar Kelimeler: Sahte Belge ile Miicadele, Kurulus Gézetimli Analiz (KURGAN),
Risk Analizi, Inceleme
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GIRIS

Miikelleflerin birgok kriteri goz oniine ali-
narak, islem risklerini takip edebilmeleri adi-
na Vergi Denetim Kurulu 1 Ekim 2025 tarihi
itibariyle KURGAN diizenlemesini isleme
sokmustur. Boylelikle miikellefler nezdinde
yapilan risk analizleri sonucunda vergi ince-
lemesine tabi tutulmadan 6nce miikellefler er-
kenden bilgilendirilmekte ve gerekli tedbirleri

almaktadir.

KURGAN kapsaminda gonderilen yazilar-
da sahte belge incelemelerinde miikelleflerin
bagslica 13 kriter iizerinden islemin gercekligi-
ni ispat etmeye yonelik somut adimlar atmasi
beklenerek miikelleflerin vergiye gontillii uyu-
mu da tesvik edilmis olacaktir. Vergi Denetim
Kurulunun yaptig1 risk analizleri ¢ercevesinde
riskli bulunan miikellefler incelemeye sevk
edilmektedir. KURGAN, incelemeye sevk
edilmeden 6nce miikelleflerin 6nceden bilgi-
lendirilerek 6n hazirlik siireci igerisine girme-

sinde de faydali olmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu simdiye kadar yap-
t181 sahte fatura incelemelerinde, bu sahte fa-
turalart kullanan miikelleflerin bilmeden kul-
landig1 yoniinde yaklagim gosterirken, artik
bu degerlendirmeler i¢in daha somut kriterlere
bakilacaktir. Sahte fatura kullanimi ile ince-
lenen miikelleflerin, bu faturalar ile ilgili is-
lemlerinin gergekligini daha agik ve somut bir

sekilde ispatlamasi beklenmektedir.

' 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 148
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1. KURGAN YAZILARININ ANLA-
MI

Vergi Denetim Kurulu tarafindan 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu’nun 148. Maddesi
kapsaminda gonderilen KURGAN yazilari,
miikellefin riskli kategorisine alindiginin ve
muhtemel bir vergi incelemesi siirecinin bas-
lama ihtimalinin yiiksek oldugu anlamin ta-
simaktadir.! KURGAN’1n diger bilgi isteme
yazilarindan farki miikelleften sadece veri
isteme talebi degil, ayn1 zamanda davranigsal
bir test oldugu gercegidir. Miikellefin risk sko-
runa isleyen parametrelerinden bazilari; bilgi
ve belgeleri sunmadaki istekliligi, isteklere
yanit verme siiresi, verdigi cevaplarin kapsa-
m1 ve cevaplarin tutarlilik seviyesidir. Bu gibi
nedenlerle istenilen bilgi ve belgelerin siradan
sablon metinler ile degil de hukuki risk analizi
esliginde stratejik bir beyan seklinde olmasi
gerekmektedir.

2. YASAL CERCEVE
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 160/A

maddesinde miikellefiyet kaydinin analiz ve
degerlendirme sonuclarina bagli olarak terki-

ninin yapilacagi bu madde ile belirlenmistir.

“Miikellefiyet stiresi, aktif ve 6z sermaye
biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, ¢calisan sayi-
s1, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerine yo-
nelik olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca

yapilan analiz ve degerlendirme ¢alismalart
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neticesinde sahte belge diizenleme riskinin
viiksek oldugu tespit edilen miikellefler vergi
incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde

voklama yaptlir.

Yoklamayr miiteakip, Hazine ve Maliye
Bakanhigi tarafindan belirlenen esaslar ¢er-
cevesinde vergi dairesinin miikellefin sahte
belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna
iliskin goriisii ve ilgisine gore vergi dairesi
baskant veya defterdarin onay: ile miikellefi-
vet kaydi terkin edilir ve bu durum miikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde 153/A maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan asgari teminat tutarindan az
olmamak iizere, sahte belge diizenleme ris-
kinin yiiksek oldugu donemlerde diizenlenen
belgelerde yer alan toplam tutarin %10 u tu-
tarinda ayni maddede belirtilen tiirde teminat
verilmesi ve tiim vergi bor¢larinin 6denmesi
sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibariy-
la yeniden tesis edilir. Miikellefiyetin terkin
edildigi tarih ile yeniden tesis edildigi tarih
araliginda verilmeyen beyanname ve bildi-
rimler, yeniden tesise iliskin yazinin miikel-
lefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
i¢inde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni

stirede odenir. "

Yukaridaki ilgili maddede belirtildigi tize-
re, 160/A kapsaminda yapilacak olan analiz
ve degerlendirmeler neticesinde isletmelerin
sahte belge diizenleme amaciyla kuruldugu
vergi inceleme raporu ile tespit edilen mii-

kelleflerin miikellefiyet kayitlar1 silinecektir.

2 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 160/A

Ayni zamanda bodyle bir durum sonucunda
ilgili sirketlerin ortaklar1 daha sonra sirket
kurmaya kalktiklarinda gerekli tedbirler ali-

nacaktir.

306 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde ise, sahte belge diizenleyen miikellefler
bu diizenlemenin “kasit” unsurunun karinesi
olarak kabul edilecektir. Fakat sahte belge
kullanan miikellefler ag¢isindan kasit unsuru-
nun disinda incelemeler ile de tespit edilecegi

asagidaki sekilde agiklanmistir:

........ sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerek-
se kullanilmasimin kacakcilik sucunun olus-
masi yontinden ayrt ayrt degerlendirilmesi
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge dii-
zenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ay-
rica degerlendirilmesine gerek bulunmamak-
tadir. Ancak, gercekte yapilan bir mal veya
hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti
saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir
baska miikellefin belgesi verilebilmektedir.
Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiye-
tine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal
veya hizmetin saglandigr miikellefe ait olup
olmadigini bilemedigi durumlar soz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte bel-
geyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin
satin aldigi mal veya hizmeti saglayana ait
olmadigini bilip bilmemesi onem tasiyacaktir.
Sayet kullanicimin belgenin sahte oldugunu

bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle, ka-
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sit s0z konusu ise burada 359 uncu maddede
belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi
56z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sucun
manevi unsuru olusmadigindan durum mad-

de kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacak¢ilik sucunun olusma-
st sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belgenin bilerek kullanilip, kullanilmadigi-
nin, diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine
ve belirlenmesine bagl bulunmaktadir. Yapi-
lan incelemelerde sahte veya muhteviyati iti-
bariyle yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek
kullanmilip kullanilmadiginin vergi inceleme-
sine yetkili olanlarca degerlendirilmesi ve bu
belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan
miikellefler i¢in vergi sugcu raporlari diizen-
lenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklari-
na su¢ duyurularinda bulunulmast ile bu bel-
gelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da
sebebiyet verilmis olmast halinde 344 iincii
maddenin tigtincii fikrasi uyarinca ii¢ kat ver-

gi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltict belgelerin bilerek kullanilip kulla-
nilmadiginin arastirilmasinda bu belgeleri
bilmeden kullandigi sonucuna varilan mii-
kellefler adina vergi su¢u raporlar diizenlen-
memesi ve haklarinda cumhuriyet savcilikla-
rina su¢ duyurularinda bulunulmamasi icap
etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak

suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis ol-

3 306 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
# 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 5

masi halinde bu miikellefler adina 344 iincii
maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai

cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen ilgili mevzuat hiikiim-
leri disinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
5. maddesinde “Vergi Mahremiyeti” kavrami
diizenlenerek sahte belge kullanan ve diizen-
leyen miikelleflerle ilgili yapilan acgiklamalar
asagida yer alan kanun maddesi ile sinirlan-

dirtlmastir.

“..Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan
adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara,
yvapacaklar: vergi tahsiline yonelik bilgiler
verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirle-
nir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yanil-
tict belge diizenledikleri veya kullandiklar:
vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin,
kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve
3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek
odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini
ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi
verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili
vasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Ba-
kanligi bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulle-

ri belirlemeye yetkilidir... ™

3. KURGAN
AMAC

UYGULAMASINDA

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ana dene-

tim birim olan Vergi Denetim Kurulu yetkili-
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leri tarafindan olusturulan veri analizi sistemi
olan KURGAN, inceleme yapacak vergi mii-
fettislerinin yazacagi raporlarini giiclendire-
rek anlik olarak verileri gérmelerine imkan
saglayarak vergi inceleme siireclerinin daha
kisa stirede bitmesi gibi lehe durumlar1 amag-

lamaktadir.

Vergi Denetim Kurulu, KURGAN sistemi-
nin isleyisi ve uygulamasiyla ilgili bir rehber
yayimlamistir. Yayimmlanan bu rehberde risk
analizlerinin hangi sekilde yapildigi, bu sis-
temin vergi incelemesine ne derecede fayda
saglayacagi ve en 6nemlisi de bu sistemin ge-

tirilme amac1 gibi birgok husus ele alinmistir.

3.1. KURGAN SISTEMININ GETI-
RILME AMACLARI

Vergi Denetim Kurulu'nun yayimladi-
g1 rehberde veri analizi sisteminin getirilme

amaglar1 asagida yer almaktadir.

3.1.1. Sahte Belge Kullanmada Kamu

Zararii Azaltmak

Miikellefler tarafindan sahte belge kullan-
ma sonucunda ilgili kisi veya kurumlar daha
az ya da hi¢ vergi ddemeyerek hazineye gir-
mesi gereken vergilerin hi¢ girmemesi ya da
eksik girmesine sebep olmaktadir. Bu kayit
disilik sonucunda ortaya ¢ikan hazine zarari
miikellefler arasinda rekabet esitsizligi ve sug-
larin gizlenmesine neden olmaktadir. KUR-
GAN sisteminin getirilmesindeki en temel
amagclardan bir tanesi kamu zararini1 ortadan
kaldirmaktir.

3.1.2. Vergilemede Adaleti Saglamak

Vergilerin tarhi (hesaplanmasi) asamasin-
da, sahte belge kullanarak vergi ve matrahin
asindirilmasi sonucu miikellef haksiz bir men-
faat elde edecek buda adaletsizlige neden ola-
caktir. Bu anlamda vergilenin hesaplanmasi
asamasinda sahte belge kullanimini en az dii-
zeye indirmek vergilendirmede adaleti sagla-

mak agisindan en 6nemli adimlardan biridir.

3.1.3. Vergi Miifettislerinin Is Yiikiinii
Azaltmak

Vergi Denetim Kurulunun yayimlamis ol-
dugu rehberde vergi miifettisleri gibi 6zenle
yetistirilen ve beseri sermayesi yiiksek olan
bir toplulugun yipranmasini Onlemekte en

onemli amaglar arasinda yer almaktadir.

Rehberin 13. Sayfasinda “Bir yandan mii-
kelleflere kendi risk durumlar: ile ilgili de-
gerlendirme yapma imkant saglarken diger
vandan miikelleflerinin kendi eylemlerine
bagh olarak denetim planlar: disinda kalmasi
neticesinde Kurul Baskanliginin is yikiinlin
azaltilmasinda etkili bir sistem olmasi ama-
ciyla gelistirilmistiv.” ve 15. sayfada “Kurul
Baskanlig1 bariz bir sekilde suni bir ig yuki
altinda birakilmaktadir.” seklinde ciimleler

yer almaktadir.’

Vergi inceleme siirecinin zor ve mesakkatli
olmasi nedeniyle KURGAN sistemi ile vergi
miifettislerinin hem is yiikiinii azaltmak hem
de bu is yiikii nedeniyle yipranmalarinin biraz

da olsa Oniine gegmek amacindadirlar.

5 Sahte Belge ile Miicadele Stratejisi Ve Kurgan Miikellef Ve Meslek Mensuplar1 Rehberi Syf. 13 ve 15
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3.1.4. Sahte Belgeye Olan Talebin Baski-

lanmak istenmesi

Talebin baskilanmasi i¢in sahte belge ile
miicadele etmek onemli bir gerekliliktir. Boy-
le bir amaca ulagabilmek i¢in sahte belgenin
bilerek kullanilmasi esas, bilmeden kullanma-
nin ise istisna oldugu bir yaklasimin oldugu

caydirici olarak ongoriilmektedir.

3.1.5. Vergi inceleme/Teknigi Raporlari-

na Yapilan Elestirileri Azaltmak

Vergi teknigi/inceleme raporlarinda miifet-
tiglerin sezgisel kararlar1 da yer almaktadir. Bu
raporlarda yer alan hususlarin somut deliller
ile gliclendirilmesi i¢in KURGAN sistemi ile
sezgisel verilen iddialarin en aza indirilmesi

amaglanmistir.
3.1.6. inceleme Siirelerini Kisaltmak

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 140.

3

maddesine gore, “...Incelemeye baslanildig
tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi ha-
linde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilma-
st halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise en fazla {i¢ ay igin-
de incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek
stire talep edilebilir.” kanun maddesi ile vergi
incelemelerinin uyulacak esaslar yer almakta-

dir.6

Raporlama siire¢lerinin uzunlugundan do-
lay1 su¢ orgiitleri bu durumdan yararlanmak-

tadir. Miikellefler defter ve belgeleri ibraz

¢ 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 140

etmeyerek miifettiglerin gerekli arastirmalar
yapmalarina engel olarak miifettisler agisin-

dan ciddi bir emek israfina sebep olmaktadir.

Rapor Otomasyon Projesi sayesinde rapor-
larin biiyiik bir kism1 makineye yazdirilarak
miifettisler agisindan karar destek saglanacak-
tir. Rapor yazma siireci kisalacak ve birgok
analiz kisa siirede gerceklestirilerek miifettis-
lere hazir bir rapor formati sunulacaktir. Mii-
fettislerin hizli bir raporlama siireci gegirmesi
ozellikle sug orgiitlerinin bu stiregte elde ede-

cekleri menfaatleri ortadan kaldiracaktir.

3.1.7. Bilerek ve Bilmeyerek Ayrimim
Somut Delillerle Desteklemek

Vergi miifettis ve yardimcilarinin birgok
yontemle belirledikleri miikellefleri vergi in-
celemesine alarak miikelleflerin kullandiklar
ya da diizenledikleri faturalarin karsiliginda
mal ya da hizmet almadiklarini tespit ederler-
se ilgili miikellefler hem {i¢ kat vergi ziyai ce-
zas1 gibi idari cezalarla kars1 karsiya kalir hem
de haklarinda vergi sugu raporu diizenlenerek
Cumhuriyet savciligia su¢ duyurusunda bu-

lunulur.

KURGAN sisteminden gelen veriler ile
miikelleflerin kullandig1 sahte belgelerin bi-
lerek mi yoksa bilmeden mi kullanildig: de-
lillerle desteklenerek miifettislerin is yiikiintin
nispeten azalmasina yardimci olacaktir. Boy-
lelikle miikelleflerin sahte belgeyi bilerek mi
yoksa bilmeden mi kullandig1 daha net sekil-

de ortaya konularak inceleme siireci kisalip
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inceleme oraninda da artig meydana gelecegi

amaclanmaktadir.
SONUC

Tiirkiye’de vergi denetimi, Kurulus Goze-
timli Analiz Sistemi (KURGAN) adli yapay
zeka destekli mekanizma ile koklii bir degisim
yasamaktadir. KURGAN aracilig1 ile yapti-
g1 tespitler neticesinde sahte fatura kullanan
ve diizenleyen riskli miikellefler belirlenerek
bu miikelleflerin olas1 vergi incelemelerinde
kendilerini gozden gec¢irmeleri maksadiyla 6n
uyart yapma yontemi benimsenmistir. Boy-
lelikle Vergi Denetim Kurulu goéniilli uyum
amaci politikasiyla miikelleflere 6n uyari ya-
parak riskli olabilecek saticilara karsi miikel-
lefleri 6nlem almaya yonlendirmektedir. i1k
etapta miikelleflere gonderilen yazilar durum
tespitini igcermekte ve riskli tedarikgilere yo-
nelik kayitlar sorulmaktadir. Yani KURGAN
erken uyar1 niteliginde yazilar gonderen bir

sitemdir.

Fakat 1 Ekim 2025 tarihinden sonra miikel-
leflerin bilmeden kullandim savunmas biiyiik
6l¢iide anlamsiz hale gelerek ispat yiikii ken-
dilerine yiiklenmektedir. Gonderilen yazilar
her ne kadar uyari niteliginde yaptirimi olma-
yan yazilar olsa da miikelleflere kendi riskleri-
nin durumlarint degerlendirme firsat1 vererek
pismanlikla beyan veya ihtirazi kayitla beyan
gibi yollar1 se¢melerine ve cezai yaptirim-
lardan kagmmalarina imkan saglamaktadir.
Miikelleflerin bu cergevede yapabilecekleri,
oncelikle yaptiklar1 ve yapacaklar1 islemleri

tekrar gbzden gegirerek tedarik ve satin alma

siiregclerinde daha giivenli ve seffaf sekilde
aciklanabilen uygulamalar1 ortaya koymalari

olacaktir.
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Rehberi
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