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e Dergimiz 3 AYLIK DERGI olup, génderilen makaleler en az 1 tanesi 10 yil ve iizeri mesleki kideme
sahip olan 2 okuma komisyonu iiyesi tarafindan okunmaktadir.

e Okuma komisyonu tarafindan uygun goriilen makaleler yayin kurulu karari ile yayimlanmaktadir.
Yazim ve yayin kurallari derginin son sayfasinda yer almaktadir.

e Vergi Pusulasi Dergisinde yer alan yazi, tablo, sekil veya resimlerin telif hakki Maliye Denetim
Elemanlar1 Dernegine aittir. Bir boliimii veya tamami Dernek Y dnetim Kurulunun yazili izni olmaksizin
kopyalanamaz ya da bastirilamaz; yazilardan alinti yapildig1 takdirde kaynaginin belirtilmesi

gerekmektedir.

e Vergi Pusulasi Dergisinde yayimlanan yazilarin bilimsel ve etik sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yazilar
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya Vergi Denetim Kurulu’nun goriisii olarak degerlendirilemez.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin degerlendirilmeye alinmasi ve/veya yayimlanmak iizere
hazirlanmas i¢in asagidaki makale yazim kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.

1) Dergimizde vergi hukuku, maliye ve ekonomi alanlarinda Tiirk¢e olarak hazirlanmis makaleler
yayimlanmakta olup, makale génderim asamasinda yazarlar tarafindan bu durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2) Dergimize iletilen makaleler 6zgiin olmali ve daha dnce higbir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

3) Makalelerde, ilk sayfada ve makale basligindan 6nce yazar adi soyadi, unvani, telefon numarasi
ve e-posta adresleri, orcid numaralar1 agik ve dogru sekilde alt alta yazilmalidir.

4) Makalelerde makale baslig1 ve ana basliklar (1. 2. 3. gibi) biiyiik harflerle ve kalinlastirilmig sekilde;
diger tiim alt basliklar (1.1., 1.1.1., gibi) tiim s6zciiklerin sadece ilk harfleri biiyiik ve kalinlastiriimig
sekilde yazilmalidir.

Makalelerde Giris, Sonug ve Kaynakga boliimlerine numaralandirma olmadan yer verilmelidir.
5) Makalelerin sayfa sayis1 Ozet, Sonug ve Kaynakga boliimleri disinda 10 sayfay1 asmamalidur.

Makaleler, MS Word formatinda hazirlanmali, sayfalar A4 kagit boyutunda olmali, sayfa yapisinda
sagdan ve soldan 2 cm; iistten 2.5 c¢m; alttan da 3 cm bosluk birakilmasina 6zen gosterilmeli, metin iki
yana yasla olarak diizenlenmeli, 12 punto biiyiikliigiinde Times New Roman yaz1 karakteri kullanilmali,
paragraflar arasinda bir buguk satir boslugu birakilmalidir.

Dipnotlarin yazi biiyiikliigii 10 punto olmalidir. Caligmada metin, grafik ve tablolarda yalnizca siyah
renk kullanilmalidir.

Sayfa numaralarina her sayfanin altinda olacak sekilde ortaya 10 punto biiyiikliigiinde yer verilmelidir.

6) Dergimizde yayimlanmasi istenen makaleler yayin@mded.org adresli e-posta adresine gonderilmelidir.
Ayrica Word dosyasi .doc veya .docx uzantili tercih edilmelidir.

7) Makaleler Tiirkge olarak kaleme alinmali, “bashik™, “6zet” ve “anahtar sozciikler” igermelidir.

- Makalenin “Ozet” boliimii 150 kelimeyi asmamalidir. Makalenin anlam biitiinliigiiniin korunmas1
icin Ozet, Giris ve Sonug béliimleri birbirine benzer sekilde olmamalidar.

- Makalede 6zet boliimiin hemen altinda en az 3, en ¢ok 6 anahtar kelimeden olusan anahtar sozciiklere
yer verilmeli ve “Anahtar Kelimeler” kenar basligi koyu puntolu olacak sekilde kullanilmalidir.

Ornek: Anahtar Kelimeler: Vergi, KDV, Miikellef, Yorum.
8) Dergimizde yayimlanmasi istenen makalelerde bilimsel yazim kurallarina riayet edilmelidir.

a) Yazimda dipnotlu kaynak gosterme yontemi tercih edilmekte olup, dipnotlar asagidaki gibi gosterilmelidir;

6 VERGI PUSULASI/YIL 8 /SAYI 14 / NISAN 2026
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- Kitap gibi eserler i¢in: Isim soyisim, “Eser ad1 ”, Yayin evi, Kaginci baski, Basim yeri,Y1l, Sayfa sayis1.
- Makale gibi metin i¢in: Isim soyisim, “Makale baslig1 , Dergi ad1, Dergi sayis1, Y1l, Sayfa sayisi.
- Internet Kaynaklari igin: http uzantili internet adresi ve erisim tarihi acikca belirtilmelidir.

- Tablo ve grafikler ayr1 ayr1 numaralandirilarak (Tablo:1 ...) tablo veya grafige baslik verilmeli ve ilgili
tablo veya grafik verilen basligin altina yerlestirilmelidir. Tablonun ve grafigin hemen altinda 10 punto
ile kaynagi belirtilmelidir. Tablo ve grafikler Word veya Excel dosyasi bigiminde hazirlanmig olmalidir.

b) Makalelerde yasal mevzuat diizenlemelerine yer verilmesi durumunda;

- Ilgili kanun veya teblig gibi diizenlemelerin ilk kullaniminda say1s1 da olacak sekilde agikga yer
verilmeli, eger yazinin devaminda yine ayni diizenlemeye yer verilecekse ilk kullanimda parantez igerisinde
yasal diizenlemenin kisaltilmis hali de belirtilmelidir.

Ornek: 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
(KDV GUT).

- Yasal diizenlemelerin metinde ilk kez kullanildig1 yerde ilgili diizenlemenin yayimlandigi Resmi
Gazetenin tarih ve sayisina dipnotta yer verilmelidir.

- Yasal mevzuat hiikiim ve agiklamalarina metinde birebir yer verilmek istenmesi halinde, ilgili hiikiim
ve aciklamalar tirnak icerisinde ve italik yapilmadan gosterilmelidir.

¢) Makalelerde kaynakca asagidaki sekilde hazirlanmalidir;

- Kaynakga kelimesi, metnin en son sayfasina (ayr1 bir sayfada) ortaya hizalanarak ilk harfi bityiik
olacak sekilde ve koyu punto ile gdsterilmelidir.

Ornek: Kaynakca
- Makalelerde kullanilan ve atif yapilan kaynaklar dipnotlarla benzer sekilde hazirlanmalidir. Sadece

dipnotlardaki yazar ad1 ve soyadi kaynakga boliimiinde yer degistirmeli ve soy ada gore alfabetik olarak
siralanmalidir.

- Internet ortamindan faydalamlan kaynaklar igin, internet adresi alfabetik siraya uygun, agik ve en
son uzantisin icerek sekilde gosterilmelidir. Uzantinin devaminda parantez igerisinde erigim tarihine
iliskin bilgi verilmelidir.

Ornek: https://www.gib.gov.tr/, (S.E.T. 22.03.2022).

- Kaynakg¢ada yasal mevzuat gosterilmelidir. Bu baglamda 6ncelikle yasal mevzuata (Anayasa, Kanun,
Yénetmelik, Teblig, Sirkiiler, Ozelge sirasina uygun olarak); sonrasinda yazili veya gorsel eser, metin ve
internet adreslerine alfabetik siraya uygun olarak yer verilmelidir.

Vergi Pusulasi Dergisi

Yayin Kurulu
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Degerli Okurumuz,

Pusula, genisligiyle okyanuslar1 andiran vergi mevzuatinda uygulayicilara yol gostermek

lizere yeni sayistyla sizlerle.

Dergimizin bu sayisi, alaninda uzman kisilerce hazirlanmis 6 adet makaleden miitesekkil olup
bu eserlerde vergi ve mali hukuk alaninda giincel ve uygulamada 6nem tasiyan c¢esitli konular
ele alinmaktadir. Sermaye benzeri tahvillerin erken itfasinin stopaj yoniinden degerlendirilmesi,
serbest bolgelerde verilen hizmetlerde KDV istisnasinin kapsami ve yabanci sertifikalarin vergisel

niteligi sayimizin 6ne ¢ikan basliklar1 arasindadir.

Ayrica ABD Hazine Bakanlhigi Vergi Idaresi Basmiifettisligi (TIGTA) hakkinda genel bir
inceleme ile vergi incelemelerinde sahte belgeyle miicadele kapsaminda gelistirilen yeni denetim
yaklasimlari da ele alinmaktadir. Alaninda uzman yazarlarin katkilariyla hazirlanan bu ¢alismalarin

okuyucularimiza faydali olmasini temenni ederiz.

Vergi Pusulasi Dergisi
Yayin Kurulu

VERGI PUSULASI/ YIL 8 / SAYI 14/ NISAN 2026 9
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SERMAYE BENZERI TAHVILLERIN ERKEN
ITFAYA KONU EDILMESI NETICESINDE
TAHVILLERE AIT YAPILAN ODEMELERIN
STOPAJA KONU OLUP OLMAYACAGI

Emrah BAYKAN'
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Ozel kesim tarafindan yurt digina ihrac edilen sermaye benzeri tahvillerin(Eurobond)
erken itfaya konu olmasi veyahut yeni tahviller ile degistirilmesi suretiyle, daha énce tahakkuk
ettirilen ve/veya odenen faiz vb. gelirlerin tevkifata konu olup olmadig, tevkifata konu olmasi
halinde hangi oranlar iizerinden tevkifat yapilacag, tahvil ihrag edenlerce tahvil hamillerine
ellerindeki tahvilleri yeni faiz ve vade oranlari iceren yeni tahvillerle degistirmeleri igin faiz
geliri disinda farkl isimler altinda hesaben ve/veya nakden yapilan ddemelerin mahiyeti ve

vergisel boyutlarinin mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilmesi kaleme alinmistir:

Anahtar Kelimeler: Tahvil, Eurobond, itfa, Erken Itfa, Tahvillerde Vergileme, Menkul
Sermaye Iratlari

Vergi Bagmiifettigi, Orcid Numarasi: 0009-0009-0799-5796

10 VERGI PUSULASI/YIL 8/ SAYI 14 / NISAN 2026
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GIRIS

Bilindigi tlizere gerek kamu gerekse ozel
sektor olsun ihtiya¢ duyduklari finansmani, en
az 1 yil ve/veya daha uzun vade igeren borg-
lanma arac1 olan tahvil ile yapabilmekte olup,
tahviller literatiirde bor¢ senetleri olarak da
ifade edilmekle birlikte bir finansman araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir an-
latimla tahvil, belirli bir meblagin ileride ve
belirli bir tarihte geri 6deneceginin kabul ve
taahhiit eden bir bor¢ senedidir. Ozel kesim
tarafindan 1 yildan daha uzun vade iceren ve
yurti¢i/yurtdist piyasaya ihra¢ edilen borglan-
ma senetleri “6zel sektor tahvili” olarak ad-
landirilirken, yurt dis1 piyasalara ihra¢ edilen
tahviller icin “Eurobond” ifadesi de kullanil-
maktadir. Bununla birlikte sermaye benzeri
tahvillerin ne oldugu ise su sekilde tanimlan-
maktadir: genellikle bankalar tarafindan fon-
lama kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve ilave
kaynak yaratilmasi amaciyla 6zkaynak hesap-
larina dahil edilen vadesi 5 yildan daha uzun

olan teminatsiz bir tahvil ¢esididir.

Tahvil hamilleri ellerinde bulunan tahvil
miktar1 kadariyla sirkete bor¢ vermekte, yani
sermaye transferinde bulunmakta ve karsi-
liginda faiz, kupon 6demesi, prim ve cesitli
adlar altinda belli bash getiriler elde etmekte-
dirler. Tahvil ihra¢ edenlerce amag ise sirketin
thtiyaci olan finansmani saglamak iken, tahvi-
li satin almak isteyen ve/veya satin alanlar i¢in

ise amag faiz vb. adlar altinda bir getiri elde

1

(S.E.T. 17.02.2026)

etmektir. Bu nedenle tahvilleri elinde bulun-
duranlar faiz, kupon 6demesi, prim vb. adlar
altinda yapilan ya da yapilacak 6ddemelerden
baska bir getirileri s6z konusu olmamaktadir.
Diger bir deyisle tahviller, tahvil ihra¢ eden
sirkette, tahvili elinde bulunduranlar nezdin-
de yonetime katilma ve s6z hakki verme gibi
bir gayesi olmayan finansman saglama amaci

olan bor¢lanma enstriimanidir.

Tahvil sahibinin bir sirkete kullandirdigi
sermaye, yabanci sermayedir. Tahvil sahibi,
tahvili ¢ikaran kurulusun uzun vadeli alacak-
lisidir. Tahvil sahibi sirketin aktifi tizerinde,
alacagindan bagka hig¢bir hakka sahip degildir.
Sirketin yonetimine katilamaz, buna bagli ola-
rak da sirketin yonetimi noktasinda s6z hakki
da yoktur. Tahvil sahibi ile sirket arasindaki
hukuki iliski vade sonunda sona erer. Tahvil
sahibi tahvili ¢ikaran sirketin kar- zarar riski-
ne katilmaz, sirket zarar etse de giinii gelince
belli miktardaki anapara ve faizini alir'. Bu
nedenle de tahvil hususunda kanun koyucu
vergisel acidan tahvile 6zgii bir takim kurallar

getirmistir.

1. YURTDISINA iHRAC EDILEN SER-
MAYE BENZERI TAHVILLERIN VERGI
MEVZUATIMIZDAKI YERI VE VERGI-
SEL BOYUTLARI

1.1. Sermaye Benzeri Tahvillerin Meri

Mevzuatimizdaki Yeri

Tahviller, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-

https://borsaistanbul.com/piyasalar/borclanma-araclari-piyasasi/urunler/ozel-sektor-borclanma-araclari
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nu’'nun’ 75’inci maddesinde menkul serma-
ye iratlar1 arasinda sayilmis olmakla birlikte,
soz konusu tahvillerden elde edilecek faiz,
kupon ddemesi, prim ve c¢esitli adlar altinda
belli bash getirileri de ayni1 seklinde menkul
sermeye iradi olarak zikredilmistir. Mezkur
Kanun kapsaminda her nevi tahvil denilmek
suretiyle, tahvilin uygulamada bir tiirii olan
sermaye benzeri tahvillerin ihraci neticesinde
elde edilen faiz ve benzeri gelirlerin de vergi-
lendirmenin kapsaminda oldugu acgikca ifade

edilmistir.

Bu baglamda yurtdisina ihrag edilen serma-
ye benzeri tahvillerde, menkul sermaye iradi
kapsaminda olup, yurt disina ihra¢ edilen
tahviller de dahil olmak iizere Kanun koyucu
ilgili enstriimandan elde edilecek faiz ve ben-
zeri gelirlerin nasil ve kimler tarafindan ne se-
kilde vergilendirilecegini ise mezkur Kanunun

94’{incli maddesinde hiikiim altina almustir.

Mezkur Kanunun 94’iincii maddesi hiik-
miine bakildiginda; Kamu idare ve miiessese-
leri basta olmak {izere, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, i ortakliklar1 gibi genis bir yelpaze
sayllmak suretiyle bunlar tarafindan mezkur
Kanunun 75 inci maddenin ikinci fikrasinin 5
numarali bendinde yazili menkul sermaye irat-
larindan, yani her nevi tahvil ve Hazine bo-
nosu faizlerine iliskin nakden veya hesaben
yapian odemeler sirasinda, édeyenlerce is-
tihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsu-
ben tevkifat yapmaya mecbur olduklart ifade
edilmis; madde metninden de anlasilacag

2

06.01.1960 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

iizere, boylesi bir édemenin varlig1 halinde
Kanun koyucu, tevkifatin yapilmasini istege

baglamamus, tevkifati zorunlu kilmigtir.

Tahvillerden elde edilecek faiz ve benzeri
gelirler dahil olmak iizere tevkifata konu ka-
zanglar iizerinden tevkifatin ne sekilde yapila-
cagi ise mezkur Kanunun “Vergi Tevkifatinda
Uyulacak Esaslar” baghgl altinda yer alan
96’nc1 maddesinde ele alinmis olup madde

metni ise asagidaki gibidir:

“Vergi tevkifati, 94 incli madde kapsamina
giren nakten veya hesaben yapilan édemelere
uygulanwr. Bu maddede gecen hesaben odeme
deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang ve iratla-
r1 odeyenleri istihkak sahiplerine karst bor¢lu
durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri
ifade eder.

Vergi tevkifati, iicretler disinda kalan éode-
melerde gayrisafi tutarlar iizerinden yapilir.
Kesilmesi gereken verginin 6demeyi yapan ta-
rafindan tistlenilmesi halinde bu vergi, bilfiil
odenen miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi
verginin toplami iizerinden hesaplanir.” sek-
lindedir.

Bu baglamda ihrag¢ edilen sermaye benzeri
tahvillerden elde edilen faiz ve benzeri gelirler
de gelir vergisinin konusuna girmekle birlik-
te, ihrac edilen tahvillere iliskin faiz 6deme-
leri dahil nakden ve/veya hesaben yapilan her
tiirlii 6demeden, tahvil ihra¢ edenlerce stopaj
yapilacag1 tabi olmakla birlikte s6z konusu

O0demelerin briite iblag edilmesi gerektigi de
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gbzden kagirilmamalidir.

1.2. Sermaye Benzeri Tahvillere Bag-
Ii Faiz Ve Benzerin Odenmesi Neticesinde
Tevkifat Matrahi

Tahviller Tirk lirasina bagl ihrac edile-
bilecegi gibi yabanci para cinsinden de ihrag
edilebilmektedir. Nitekim tahvillerin Tiirk Li-
ras1 cinsinden ihracina bagh faiz ve benzeri
O0denmelerde tevkifata konu matrahta herhan-
gi bir tereddiit s6z konusu degil iken sermaye
benzeri tahviller genelde yabanci para cinsin-
den ihra¢ edilmelerinden dolayi, bahse konu
tahvillerden elde edilecek faiz, kupon 6deme-
si, prim ve ¢esitli adlar altinda belli bash geti-
rilerde, tevkifat matrahinin ne olacagi akillara

gelebilmektedir.

Tahvillerin yabanc1 para cinsinden ihracina
ilisgkin Kanun koyucu, 213 Sayili1 Vergi Usul
Kanununda® degerlemeye iligkin hiikiimle-
re yer vermis olup, ilgili Kanunun 280’inci
maddesi hiikmii uyarinca; (Yabanci paralarin
borsa rayici ile degerlenecegi; borsa rayicinin
takarriirinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu
rayi¢ yerine alig bedeli esas alinacagi; yabanci
paranin borsada rayici yoksa degerlemeye uy-
gulanacak kurun Maliye Bakanliginca tespit
olunacagi; bu madde hiikkmii yabanci para ile
olan senetli veya senetsiz alacaklar ve borglar
hakkinda da cari olacag1) Tiirk Lirasina ¢ev-
rilmesi gerekmekte olup, konu hakkinda 130
Sira No’lu VUK Genel Tebligi* ile gerekli dii-

3 10.01.1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4

20.04.1976 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

zenlemeler yapilmistir.

Bahse konu tebligde degerleme giinii itiba-
riyle Maliye Bakanligi’nca kur ilan edilmedi-
g1 durumlarda, T.C. Merkez Bankasi’nca ilan
edilen kurlarin esas alinmasi gerekmekte oldu-
gu ifade edilmis olmakla birlikte, tahvile bagl
elde edilecek yabanci para cincinden faiz vb.
gelirler elde edildikleri/6dendikleri giin itiba-
riyle Maliye Bakanligi’nca ilan edilen kurla-
rin, Maliye Bakanligi’nca kur ilan edilmedigi
durumlarda ise, T.C. Merkez Bankasi’nca ilan

edilen kurlarin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Boylelikle yabanci para cinsinden ihrag
edilen sermaye benzeri tahvillere bagl olarak
nakden veya hesaben faiz ve benzeri 6deme-
lerde tevkifat matrahinin, 6demenin yapildig
tarih itibariyle T.C. Merkez Bankasi’nca ilan
edilen kurlarin esas alinmasi ve bu suretle
matrahin Tiirk Lirasi’na ¢evrilmesi gerekmek-
tedir.

1.3. Yurtdisina Ihrac Edilen Sermaye
Benzeri Tahvillere Bagh Faiz ve Benzeri

Odemelerde Vergilendirilme

Sermaye benzeri tahviller ile tahvile bagh
elde edilen faiz ve benzeri gelirlerin de daha
once de ifade edildigi lizere menkul serma-
ye iradi oldugu meri mevzuatta hiikiim alti-
na alinmis olup, s6z konusu tahvillerden elde
edilen faiz ve benzerleri, Gelir Vergisi Kanu-
nunun 94’lincii maddesi hiikkmii uyarinca mi

yoksa mezkur Kanunun gegici 67°nci maddesi
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hiikmii uyarinca m1 vergilendirilecektir?

Konuya iligskin olarak Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye istinaden 20/12/2010 tarihli
ve 2010/1182 sayili Kararnamenin eki Kara-
r1 uyarinca: tam mikellef kurumlar tarafindan
yurt disinda ihrag edilen tahvillerden elde edi-
len faizlerin vergilendirilmesine iliskin agik-
lamalar 279 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel

Tebligi® konusunu olusturmaktadir.

llgili tebligde; “... Gelir Vergisi Kanunu-
nun gegici 67 nci maddesinin (1) numaral
fikrasinda yapilan diizenleme ile tahvil ve bo-
nolarin elde tutulma siireci veya itfast sira-
sinda elde edilen gelirler iizerinden, itfa be-
deli veya donemsel getirinin tahsiline aracilik
eden banka veya aract kurumlar tarafindan
tevkifat yapilacagu, itfa bedeli veya donemsel
getirinin tahsilinde banka veya aract kurum
kullanilmadigi durumlarda elde edilen geti-
riler iizerinden yapilacak tevkifatin maddenin
(2) numarali fikrasinda yer alan diizenleme
cercevesinde gerceklestirilecegi, bu kapsam-
da Gelir Vergisi Kanununun 75 inci madde-
sinin ikinci fikrasmmin (5) numarali bendinde
vazili menkul sermaye iratlarindan odemeyi
vapanlarca, banka veya aract kurumlara veya
bunlar araciligiyla diger gercek ve tiizel kisi-
lere ddenenler harig, belirtilen oranda vergi
tevkifati yapilacagi, Gelir Vergisi Kanununun
75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (5) numa-
rali bendinde yazili menkul sermaye iratlart
arasinda tammlanmis olmakla beraber, Hazi-

ne tarafindan yurt disinda ihrag edilen menkul

5

13.01.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

kiymetlerden elde edilen gelirler icin gegici 67
nci maddenin (2) numarali fikrasi kapsaminda

tevkifat yapilmayacag belirtilmistir.

Bu hiikiim ve aciklamalara gore, tam mii-

kellef kurumlar tarafindan yvurt disinda ihrac

edilen tahvillerden elde edilen faiz gelirleri,

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin

ikinci fikrasimin (5) numarali bendinde yazi-

li_menkul sermaye iratlari arasinda tanim-

lanmuis olmakla birlikte bahse konu tahviller

gecici 67 nci madde kapsamina giren menkul

kivmet veva diger sermaye piyasasit araci sa-

vilmadigindan, bu maddenin (2) numarali

fikras1 uyarinca tevkifata tabi olmayacaktir
2010/1182 sayil Bakanlar Kurulu Kararinin

4 tincii maddesi ile de bu hususa a¢iklik geti-

rilmis bulunmaktadir.

Bu ¢ercgevede, tam miikellef kurumlar tara-
findan yurt disinda ihra¢ edilen tahvillerden
elde edilen faiz gelirlerinin vergilendirilme-
sinde, 2010/1182 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile tespit edilen vade ve oranlar dikkate

alinmak suretiyle tevkifat yapilacaktir.

Soz konusu Bakanlar Kurulu Karari uya-
rinca, tam miikellef kurumlar tarafindan yurt
disinda ihrag edilen tahvillere iliskin olarak
tam ve dar miikellef gercek kisi ve kurumlara

odenen;

- Vadesi 1 yila kadar olan tahvil faizlerin-
den % 10,

- Vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olan tahvil faiz-
lerinden % 7,
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- Vadesi 3 yil ile 5 yil arasi olan tahvil faiz-
lerinden % 3,

- Vadesi 5 yil ve daha uzun olan tahvil faiz-
lerinden % 0,

oraninda tevkifat yapilmasi gerekmekte-
dir...”

Ancak 21 Mart 2019 tarihli ve 30721 sa-
yil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 842 Karar
Sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda Gelir Vergi-
si Kanununun 94. ve gecici 67. maddeleri ile
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun® 15.
ve 30. maddelerinde yer alan tevkifat oranlari
degistirilmistir. Bahse konu karara ekli liste de
sermaye benzeri tahvillere bagl yapilan dde-
melerde asagidaki oranlarin dikkate alinacagi

karara baglanmigstr.

1) Vadesi 1 yila kadar olanlardan elde edilen

faizlerinden % 7,

i1) Vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olanlardan

elde edilen faizlerinden %3,

1i1) Vadesi 3 yil ve daha uzun olanlardan

elde edilen faizlerinden %0,

Yukarida yer alan 842 Karar Sayili Cum-
hurbaskani1 Karari ile tam miikellef kurumlar
tarafindan yurt disinda ihrac¢ edilen tahville-
re iligkin olarak tam ve dar miikellef gergek
kisi ve kurumlara 6denen faiz ve benzerlerine
iligkin iratlarin tevkifatina konu nispetler dii-
stiriilmiig; ayn1 zamanda vadesi 5 yil ve daha
uzun olanlardan elde edilen kismi, 3 yil ve

daha uzun olanlardan denilmek suretiyle uzun

6

21.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

vadeli tahvil ihraci tegvik edilmeye ¢alisiimis-

tir.

Alinan karar neticesinde vadesi 3 yil ve
daha uzun olan tahvillerden elde edilen faiz ve
benzeri 6demeler iizerinden yapilacak tevki-
fat %0 oranina diisiiriilmis; diger bir ifade ile
s0z konusu vadelere sahip olan ve erken itfaya
konu olmayan tahvillere iliskin nakden veya
hesaben 0denen faizler ve benzerleri verginin
sinirlart digina ¢ikartilmamas, bilakis tahvil ih-
racini tesvik etmek adina %0 olarak dikkate
alinmak suretiyle, uzun vadeli tahviller ihrac1
daha oncede ifade edildigi tizere tesvik edil-

meye calisiimistir.

Soyle ki Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasi ile 5520 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinda, anilan maddelerde yer alan
O0demelerin (avans olarak 6denenler dahil)
nakden veya hesaben yapilmasi sirasinda, is-
tihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yapmakla sorumlu olanlar sayilmis
bulunmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunun 30 uncu maddesinde ise dar miikel-
lefiyete tabi kurumlarin kazang ve iratlari tize-
rinden, bu kazang ve iratlar1 avanslar da da-
hil olmak iizere nakden veya hesaben ddeyen
veya tahakkuk ettirenlerin tevkifat yapmakla

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede, tam miikellef kurumlar ta-
rafindan yurt disina ihrag¢ edilen tahvillere ait

faiz 6demeleri tizerinden, 6demelerin banka
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veya aract kurumlarca yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, ihra¢ eden tam miikellef ku-
rumlarca anilan Bakanlar Kurulu Karar1/842
Karar Sayili Cumhurbagkan1 Karar1 uyarinca
tahvil vadeleri dikkate alinmak suretiyle ka-
rarda yer alan oranlara istinaden tevkifat ya-

pilmasi1 gerekmektedir.

2. SERMAYE BENZERI TAHVILLE-
RIN (ERKEN) iITFAYA KONU OLMASI-
NIN VERGISEL BOYUTLARI

2.1. Sermaye Benzeri Tahvillerin, Erken
itfaya Konu Olmas1 Halinde Stopaj Oran-
larinin  Degisip Degismeyecegine iligkin

Aciklamalar

Tahvil yurt icinde ihra¢ edilebilecegi gibi
yurt disinda da ihraca konu olabilmektedir.
S6z konusu ihracin yurti¢i ve yurtdisina yapil-
mast, kupon ve faiz ddemelerinin vergilendi-
rilmesi agisindan bir takim farkliliklar ortaya
cikarmaktadir. Soyle ki gerek 6zel kesim ge-
rekse kamu kesimi tarafindan ihrag edilen tah-
villerden elde edilen faiz gelirleri Gelir Vergisi
Kanunu’nun(GVK) 75’inci maddesinin ikinci
fikrasinin besinci bendi uyarinca menkul ser-
maye iradidir. Menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesinde kanun koyucu farkli bir
uygulamaya gitmistir. Ozel kesim tarafindan
yurt disina ihra¢ edilen menkul kiymetlerin
vergilendirilmesinde, gecici 67°’nci maddenin
uygulanmayacagini, ayni maddenin birinci
fikrasinin yedinci paragrafinda ve ikinci fikra-

sinda agik¢a belirtilmistir.

Bu dogrultuda 6zel kesim tarafindan yurt-

disinda ihra¢ edilen tahvillere iliskin tahak-
kuk eden ve/veya Odenen faizler {izerinden
yapilacak tevkifat Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’tincli maddesi hiikmii uyarinca yapilacak-

tir.

279 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
ginde;

“Tam _miikellef kurumlar tarafindan vurt

disinda ihrac¢ edilen tahviller gecici 67 ’inci

kapsamina __girmemekte _ olup,
01.01.2006 tarihinden once ihrac edilip edil-

medigine bakilmaksizin séz konusu tahvil fa-

maddenin

izleri tizerinden GVK’min 94’{nci maddesi

uyarinca tevkifat yapilmasi gerekmektedir. ”

Makalemizin asil konusunu; tam mikellef
kurumlar tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen
(sermaye benzeri) tahvillerin ihrag edenlerce,
ilgili mevzuatlarima(Bankacilik mevzuatinin
Basel standartlari/Basel 3 gibi) uygun bir se-
kilde vadelerinden 6nce geri ¢agirmalari (eski
mevzuata gore 5 yildan 6nce; degisen mev-
zuata gore ise 3 yildan 6nce) ve ¢agriya uyan
yatirimcilara yeni tahvillerin verilmesi neti-
cesinde eski tahvillere iliskin biriken faiz ve
benzeri ddemeler ile ¢cagriya uyanlara verilen
uygunluk prim ddemesi ve benzeri adlar altin-
da 6demelerin yapilmast; diger bir anlatimla
bahse konu faiz vb.’lerinin nakden veya hesa-

ben 6denmesi halinde, (erken) itfa olarak de-

gerlendirilerek tahvil ihra¢ edenlerce ddenen

kisma iliskin tevkifatin giindeme gelip gelme-

yecegidir.

Konuya iliskin Biiyiik Miikellefler Vergi
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Dairesi Miidiirliigii (eski adi ile Baskanligi-
nin) tarafindan verilen 24.11.2016 Tarih Ve
64597866-120.06]75]-21948 Sayiti “Erken

Itfa” Konulu muktezanin sonug kisminda;

Buna gore, Bankanizca yurtdisina ihrag
edilmis olan tahvillerin Bankacilik diizenle-
me ve denetleme Kurulu’nun diizenlemelerine
uyum amaciyla geri ¢agrilarak yatirimcilara
daha uzun vadeli yeni tahvillerin verilmesi is-
leminin, bu islem karsiliginda tahvilleri elinde
bulunduran yatirnmcilara herhangi bir nakit
odemesi yapilmamast kaydiyla, erken itfa

olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Yatirimcilarin sahip oldugu tahvillerin bir
bedel odemek suretiyle daha uzun vadeli yeni
tahvillerle degistirilmesi veya Bankanizca
satin alinmast hallerinde ise, bu islemin er-
ken itfa olarak kabul edilmesi ve erken itfa ne-
deniyle vadesi beg yilin altina diigen soz konu-
su tahvillere iliskin erken itfa oncesi donemde
odenen faizler iizerinden yapilan tevkifatlarla
ilgili olarak 2011/1854 sayili Bakanlar Ku-
rulu Kararlari’nda yer alan oranlar dikkate
alinmak suretiyle gerekli diizeltme iglemleri-
nin yapilmasi gerekmektedir.” oldugu seklin-

de vergi idaresi goriis beyan etmistir.

Bilindigi iizere Kanun koyucu yurt digina
thra¢ edilen tahvilleri ellerinde bulunduran-
lara, tahvil ihra¢ edenlerce belirli vade ve/
veya vade sonlarinda yapilan faiz 6demeleri
tizerinden tevkifat yapilacagini hilkkme bagla-

diktan sonra, s6z konusu tahvillerin yurtdis

thracinda bazi belirlemeler yaparak Bakanlar
Kuruluna/Cumhurbagkanligina yetki vermis,
Bakanlar Kurulu/Cumhurbagkanligi ise soz
konusu yetkiye istinaden ihraca konu tahvil-
lerin vadelerini dikkate alarak farkli tevkifat

oranlar1 belirlemistir.

Bakanlar Kurulu/Cumhurbagkanligi soz
konusu yetkiye istinaden aldig1 kararlarda; 3
yil ve tizeri vadeye sahip tahvillere ait 6denen
ve/veya tahakkuk ettirilen faizler, tahvil ihrag
edenlerce %0 oraninda tevkifat tabi tutulacagi
acikca karara baglanmistir. Konu hakkinda yer
verilen hiikiimler, diizenlemeler ve konu hak-
kinda alinan kararlar da dikkate alindiginda 3
yil ve tlizeri vadelere sahip tahviller lizerinden
Odenen ve/veya tahakkuk ettirilen faiz vb. %0
oraninda vergilendirilmek suretiyle tevkifata
konu olacagi acik bir sekilde ortaya konmus-
tur. Diger bir ifade ile Kanun koyucu soz
konusu alam verginin disinda tutmamis,
sadece vergi oranini sifira cekmek suretiyle
Hazineye intikal etmesi gereken vergiden,
belirledigi sartlarin varhg: halinde vazgec-

mistir._

Thraca konu eski tahvillerin, tahvil ihrag
edenlerin talebi, tahvili elinde bulunduranlarin
ise ilgili talebe olumlu cevap vermesi netice-
sinde, yeni bir takim sartlar i¢eren tahvillerle
takas1 miimkiin olabildigi gibi, tahviller vade-
lerinden Once itfaya da konu olabilmektedir.
Uygulamada bu tip islemler “(Erken) Itfa”
olarak adlandirilmakta birlikte, vergi literatii-
riinde (erken) itfaya iliskin bir diizenleme ol-

mayi1p, sadece “itfa” kavrami oldugu da goz-

VERGI PUSULASI/ YIL 8 / SAYI 14/ NISAN 2026 17




N
VERGi s )4

PUSULASI

den kacirilmamasi gereken diger bir husustur.

Vergi idaresinin goriisiine gore, takas/degi-
sim islemi karsiliginda tahvilleri elinde bulun-
duran yatirimcilara, herhangi bir nakit éde-
mesi yapilmamasi halinde erken itfanin sz
konusu olmayacagi ve ilk ihractaki vadenin
uygun olmasi halinde vergilemenin %0 ora-

ninda yapilmaya devam edecegine iliskindir.

Eski tahvillerin yeni tahvillerle degistiril-
mesi neticesinde, tahvil sahiplerine ellerinde
bulunan eski tahvillere ait biriken ve vadesi
gelmeyen faiz ve benzerleri ile uygunluk pri-
mi ve benzeri adlar altinda yapilan diger dde-
melerin varlig1 halinde peki vergilenme nasil

olacaktir?

Vergi Idaresinin yukarida ki goriisii dog-
rultusunda, bdyle bir durumun varliginda eski
tahvile iliskin 6nceden ddenen ve %0 stopaja
tabi olan faiz ve benzeri 6demeler tlizerinden,
tahvilin degistirildigi (vade bozum) tarih dik-
kate alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu Kara-
r1/Cumhurbaskanligr karar1 uyarinca; Vade 1
yila kadar ise %7; vade 1 ile 3 y1l arasinda ise
%3; 3 ila 5 yil arasinda ise %0 olan oranlar,
Oonceden yapilan faiz 6demeleri dahil, 6denen
faizlere tatbik edilmek suretiyle gerekli dii-

zeltme islemi yapilacagidir.

Soyle ki 10.05.2023 yilinda 10.05.2035
vadeli, 6 ayda bir %3,5 faiz 6demeli olarak
thra¢ edilen bir tahvilin, tahvil sahiplerine
yapilan ¢agri neticesinde, tahvil sahiplerince
25.07.2025 tarihinde yeni vade ve faiz oran-

lart igeren tahviller ile degistirilmesi, ayrica

nakdi bir 6demede yapilmasi halinde eski tah-
vile ait vade artik 12 yil degil, [(25.07.2025-
10.05.2023)/365=) 2 yil 2 ay/vadeli olacaktir.
Bu baglamda 6nceki yapilan ve %0 tevkifata
tabi faiz ve benzeri 6demeler dahil, yapilan
faiz ve benzerleri 6demler lizerinden %3 ora-

ninda tevkifat yapilmasi gerekecektir.

Ote yandan vergi idaresi tahvilin (erken)
itfaya konu olmasini degisim esnasinda her
ne kadar nakdi bir 6demeye baglamis olsa da
bizlerin goriisii vergi idaresin verdigi goriisten
de ayrilmakta olup, su sekilde ifade edilebi-
lir: Eski tahvillerin yeni tahviller ile degisimi
sirasinda ortada herhangi bir nakdi veya he-
saben bir 6deme olmasa da dahi, eski tahvil
ile yeni tahvil arasinda ki benzerlikler sadece
tahvil sahipleri ile ana para tutarlaridir. Oysaki
yeni tahvilde vade ile faiz orani1 degistiginden,
eski tahvil goriistimiize gore hiikiimsiiz kal-
makta ve her haliikarda, takas tarihi itibariyle
vade diger oranlara iltisak etmesi halinde ilgili

orandan vergilendirilmesi gerekmektedir.
SONUC

Tahvil takasinda dikkat edilmesi gereken
husus, s6z konusu tahvillerin degisimi esna-
sinda (erken) itfaya konu olup olmadiklaridir.
Soyle ki s6z konusu takas islemi yani degi-
sim, (erken) itfa sartlarini icinde barindirtyor
ise Hazinenin almaktan vazgectigi vergi tekrar
giindeme gelebilmekte ve Hazine s6z konusu
vergiyi talep edebilmektedir. Takas islemleri-

nin (erken) itfa olarak nitelendirilmesinin ida-

rece yegane kosulu; takas islemleri sirasinda
herhangi bir nakit 6demenin yapilmasidir.
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Bu nedenle yatirimcilarin, sahip oldugu tah-
villeri bir bedel 6demek suretiyle daha uzun
vadeli yeni tahvillerle degistirmesi islemi,
vergi idaresi nazarinda takas/degisim islemi
olmaktan ¢ikmakta ve (erken) itfa mahiyeti

tagimaktadir.

Ihraca konu edilen tahvillerin geri cagril-
mas1 sonucu, tahvili elinde bulunduranlara
(erken) itfa, uygunluk komisyonu, faiz vb. her
ne ad altinda olursa olsun herhangi bir nak-
di bedel 6denmesi durumunda, ihra¢ edilen
tahvilin vadesi s6z konusu O6demelerin ger-
ceklestigi veyahut takas islemlerinin tamam-
landig1 zaman dilimi ig¢erisinde yeniden tespit
edilecek vadelere istinaden Bakanlar Kurulu/
Cumhurbagskanligi karar1 ile belirlenen oranlar
tizerinden gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi

gerekecektir.

KAYNAKCA

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

130 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi

279 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

20/12/2010 Tarihli Ve 2010/1182 Sayili

Kararnamesi

2721 Mart 2019 Tarihli Ve 30721 Sayili
Resmi Gazete’de Yayimlanan 842 Karar Sayi-

It Cumhurbaskani Karar1

24.11.2016 Tarih Ve 64597866-120.06[75]-
21948 Sayili “Erken Itfa” Konulu Mukteza

VERGi 1‘}
PUSULASI

Bankacilik Mevzuatinin Basel Standartlari/

Basel 3
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SERBEST BOLGELERDE VERILEN
HiZMETLERDE KDV iSTIiSNASINA
ILISKiN DEGERLENDIRMELER

Ahmet KESKINSOY”
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununun 152 ila 162 nci maddelerinde serbest
bolgeler, Tiirkiye giimriik bolgesinin disinda kabul edilmektedir. Ancak soz konusu belirleme
mal teslimlerine iligkindir. Serbest bolgeden Tiirkiye icine mal getirilecekse alict ithalat
islerindeki gibi miikellef olarak giimriik idaresine KDV’yi beyan ederek 6demek zorundadir.
Serbest bolgeden yurt disina mal gonderilecekse mal teslimi yoniinden Tiirkiye giimriik
bolgesinin dis1 sayildigindan KDV 'nin konusuna giren bir islem olmayacaktir. Yurt disindan
serbest bolgeye gelen mallar icin de giimriik bolgesinin disinda sayildigindan KDV ’nin
konusuna girmeyecektir. Yine Tiirkiye'den serbest bolgeye mal gonderilecekse de ihracat
gibi igslem yapilmasi1 gerekmektedir. Hizmetlerin sunulmasi bakimindan ise serbest bolgeler
ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda bir fark bulunmamaktadir. KDV Kanununda ayrica bir
istisna diizenlemesi bulunmadig siirece bu islemler tizerinden gerekli hesaplamalar yapilarak
beyan edilmesi gerekmektedir. Bu makalede serbest bolgede verilen hizmetler ile ilgili KDVK

17/4-1 maddesinde yer alan KDV istisnasina iliskin a¢iklamalara yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Hizmetin Verilmesi, Hizmetten Faydalanma, Belirlilik
Ilkesi, Hukuki Giivenlik Ilkesi

ORCID kimlik numaras1: https://orcid.org/0000-0002-0254-8294 iletisim: Elektronik Posta Adresi: ah-
met.keskinsoy@vdk.gov.tr
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GIRIS

Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan
hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “be-
lirlilik’tir. Bu ilkeye gore, kanun diizenleme-
lerinin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer ver-
meyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygu-
lanabilir olmas1 ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu tedbirler
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki
giivenlikle baglantili olup birey hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin
veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bil-
melidir. Birey ancak bu durumda kendisine
diisen ytkiimliiliikleri dngorebilir ve davra-
niglarini belirler. Hukuk gilivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve igslemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagin-
masini gerekli kilar. Hukuk devletinin unsur-
lar1, doktrinde de belirlenmis olup, bunlardan
konuyla ilgili iki tanesi “hukuki giivenlik” ve
“belirlilik” ilkeleridir. Bireyin devlete giiven
duymasi, ancak hukuki giivenligin saglandig:
bir hukuk devleti diizeninde miimkiin olabi-
lecektir. Anayasada Ongoriilen temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmas1 ve insan haklarinin
insan hayatina egemen kilmasi i¢in Devlet, bi-
reylerin hukuka olan inanglarini ve giivenleri-

ni korumakla yiiktimliidiir.

Vergiler devletlerin hiikiimranlik giicii ge-

regi zorla alman degerlerdir. Insanligin toplu

yasamaya baslamasindan itibaren ortaya ¢gikan
verginin hangi kaynaklardan ve ne sekilde ali-
nacagl devamli olarak tartisma konusu olarak
siiregelmistir. Gelinen noktada kiiresellesen
diinya diizeninde de verginin hangi kaynaklar-
dan ne sekilde alinacagi tartisma konusu olsa
da hukuk devletlerinde bu husus daha saglam
temellere oturtulmustur. Hukuk devleti, in-
san haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu
adaletli bir hukuk diizeni kuran bunu stirdiir-
mekte kendini yiikiimlii sayan biitiin eylem ve
islemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.
Cumhuriyetin kurulmasi ile yeni kurulan Tiirk
Devleti’nin en temel prensibi olarak hukuk
devleti ilkesi belirlenmistir. Hukuk devleti ol-
manin sonucu olarak da belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir. Vergisel
islemlerin tamaminda belirlilik ve hukuki gii-
venlik ilkesi geregi yasal ve idari diizenleme-
lerin duraksamaya yer birakmayacak sekilde
acik, anlasilir olmali ve tereddiitlere mahal
birakmadan biitiin ylikiimliiler nezdinde ayni

sonucunu dogurmalidir.

KDV Kanununun 1’inci maddesinde Tiir-
kiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢gercevesinde yapilan
hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldu-
gu hiikiim altina alinmistir. KDV Kanununun
6’nc1 maddesinde ise islemlerin Tiirkiye’de
yapilmasinin hizmetin Tiirkiye’de yapilmasin
veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasim

ifade edecegi agiklanmustir.

KDV Kanununun 11’inci maddesinde ser-

best bolgedeki misteriler i¢in yapilan fason
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hizmetler ile 17/4-1 maddesinde ise serbest
bolgede verilen hizmetler istisna tutulmustur.
Bu makalemizin ilerleyen boéliimlerinde hali-
hazirdaki yasal ve idari diizenlemeler uyarinca
serbest bolgede verilemeyen ancak faydalani-
lan hizmetlerin istisna kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegi agiklanacaktir. Yine makale-
mizin ilerleyen boliimlerinde Serbest Bolgeler
Kanunu ve gerekg¢esinde agiklanan bolgelerin
kurulus amaglarina hizmet etmesi bakimindan
diizenlemenin ne sekilde olmas1 gerektigi hu-
susundaki goriiglerimiz Anayasanin belirlilik
ve hukuki giivenlik ilkeleri de g6z 6niinde bu-

lundurularak agiklanacaktir.

1. SERBEST BOLGEDE VERILEN
HIiZMETLERLE iLGILI KDV iSTISNA-
SINA ILiSKIN YASAL VE IDARIi DU-
ZENLEMELER

KDV Kanununun 17/4-1 maddesi ile ser-
best bolgelerde verilen hizmetler KDV’den
miistesnadir. Gortldiigii iizere hizmet ister
yurt disindan alinsin isterse Tirkiye i¢cinden
serbest bolgede verilmesi durumunda vergi-
den miistesna tutulacaktir. Kanunun lafzinda
acikca serbest bolgede verilen hizmetler ifa-
desi kullanilmistir. Kanunda serbest bdlgede
verilmeyen ancak bdlgede faydalanilan hiz-
metlerin istisnadan faydalanmasi gerektigine

iligkin bir belirleme yapilmamastir.

Idare ise KDV Kanununun 17/4-1 maddesi
ile serbest bolgelerde verilen hizmetler ile il-
gili istisna ile ilgili goriislerini net olarak KDV
Genel Uygulama Tebligi ve 60 nolu KDV sir-

kiilerinde duraksamaya mahal vermeyecek se-

kilde orneklerle birlikte agiklamistir.
KDV Genel Uygulama Tebliginde 17/4-1

istisnasinin kapsamina, yalmzca serbest bol-
gede ifa edilen hizmetlerin girdigi acikca
belirtilmistir. Tebligde verilen 6rnekte de ser-
best bolgeye gelinerek verilen makine bakim
onarim hizmeti 17/4-1 maddesi kapsaminda
KDV’den istisna iken, serbest bolge disindan
ara¢ kiralanmas1 KDV ye tabi tutulacagi acik-

lanmustir.

60 nolu KDV Sirkiilerine gore Tiirkiye’de
veya yurt disindaki firmalarin bilfiil serbest
bolge icinde sunduklari1 temizlik, bakim,
onarim, montaj gibi hizmetler KDV’den miis-
tesnadir. Yine anilan sirkiilerde Tirkiye’de
faaliyette bulunan miikellefin, rapor, goriis,
yazi, onay hazirlanmasi amaciyla serbest bol-
geye gidip inceleme, kontrol, denetleme vb.
yapmast s6z konusu hizmetle ilgili 6n hazir-
lik ve veri toplama mahiyetinde oldugu, bu
hizmet, serbest bolgede ifa edilen bir hizmet
olmadigindan genel hiikiimler gergevesinde

KDVyye tabi olacagi agikca belirtilmistir.

Asagida belirtilen Ozelgelerde de serbest
bolgede verilmeyip yurt disindan veya Tiirki-
ye i¢inden verilen ve serbest bolgede faydala-
nilan hizmetlerin 17/4-1 diizenlemesi uyarin-
ca istisnadan yararlanamayacagini ve vergiye

tabi olmas1 gerektigi goriisleri belirtilmistir:

o Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
“Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Ser-
best Bolgesinde yer alan firmaya ABD muki-

mi firmadan alinan data hatt1 kullanim hizmeti
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alim1” konulu 26.04.2013 tarih ve 39044742-
KDV.17-624 say1l1 6zelgesi:

“Ilgide kayith dzelge talep formunuzda,
sirketinizin TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesinde Ar-
Ge faaliyetinde bulunan subesine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) mukimi grup fir-
maniz tarafindan verilen “data hatt1 kullan-
dirma” hizmetinin Kurumlar Vergisi Kanunu
ile Katma Deger Vergisi Kanunu karsisindaki
durumu hususunda Baskanligimiz goriisii so-

rulmaktadir.

Biitiin bu hiikiim ve aciklamalar uyarinca,
Sirketinizin serbest bolgede faaliyette bulu-
nan subesinin, Amerika Birlesik Devletleri’n-
de yerlesik grup firmasindan aldig: “data hat-
t1 kullandirma” hizmeti KDV Kanununun 1
ve 6 nc1 maddeleri geregince KDV ye tabidir.
Ayrica hizmet bedeli iizerinden hesaplanan
KDYV nin de Sirketinizce sorumlu sifatiyla 2
No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek

O6denmesi gerekmektedir.”

. Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
“Serbest bolgede faaliyette bulunan sirket ta-
rafindan yurtdisinda mukim grup sirketine ya-
pilan serbest meslek 6demeleri lizerinden ku-
rumlar vergisi tevkifat1 yapilip yapilmayacagi
ile KDV hesaplanip hesaplanmayacagi” konu-
lu 11/07/2013 tarih ve 45404237-130.12.18-
187 say1il1 6zelgesi:

“Iigide kayitli 6zelge talep formunuz ve

ekinde yer alan belgelerin incelenmesinden;

serbest bolgede faaliyette bulunan sirketini-
zin merkezi Ispanya’da bulunan yurtdis1 grup
sirketlerinden almis oldugu “Miihendislik
Hizmetleri, Kurumsal Yonetim ve Destek
Hizmetleri ile Ticarilestirme Servis Hizmet-
leri” ne iligkin yaptig1 ddemeler {izerinden
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari-
nin serbest meslek kazanclarinda vergileme-
yi hiikkiim altina alan maddelerinde yer alan
sartlarin saglanmast durumunda 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 30 ncu mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
kurumlar vergisi tevkifati yapilip yapilmaya-
cagl ile s0z konusu hizmetlerin katma deger
vergisine (KDV) tabi olup olmadigi husus-
larinda Baskanligimiz goriisiiniin soruldugu

anlagilmistir.

Bu hiikiimler c¢ercevesinde, yurtdisinda
yerlesik firmalarin serbest bolge i¢inde bilfiil
verdikleri hizmetler KDV Kanununun 17/4-1
maddesi uyarinca KDV den istisnadir. Ancak
yurtdisindan serbest bolgeye yapilan hizmet-
ler ise istisna kapsamina girmeyeceginden
KDYV ye tabi tutulacaktir.

Buna gore, yurt disindaki grup sirketini-
zin yurtdisindan serbest bolgede faaliyette
bulunan sirketinize verdigi hizmetlerden sir-
ketinizce Tiirkiye’de faydalanildigindan s6z
konusu hizmetler KDV Kanununun 1/1 inci
maddesi uyarinca KDV ye tabi bulunmakta-
dir.

Ote yandan, yurtdis1 grup firmanin Tiirki-
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yerde ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve
is merkezinin bulunmamasi halinde s6z ko-
nusu isleme ait KDV nin, 01/05/2012 tarihin-
den 6nce 15 Seri No.lu KDV Genel Tebligi,
01/05/2012 tarihinden sonra da 117 Seri Nu-
marali KDV Genel Tebligi uyarinca sirketiniz
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek

O0denmesi gerekmektedir.”

. Tekirdag Vergi Dairesi Baskanli-
g1’nin “Yurtdisindaki grup firmasindan alinan
krediye ait faizin KDV tevkifat1 hk.” konulu
17/07/2014 tarih ve 75497510-130[9-2014-
77]-41 sayil1 6zelgesi

“Ilgide kayitl dzelge talep formunda, Av-
rupa Serbest Bolgede bulunan sirketinizin
yurtdisi grup firmasindan almis oldugu kredi-
ye karsilik yapilan faiz 6demeleri {izerinden
sorumlu sifatiyla katma deger vergisi tevkifa-
t1 yapilip yapilmayacagi hususunda Baskanli-

gimizdan goris talep edilmektedir.

Buna gore, yurt dis1 grup firmasindan al-
digimiz kredi ile ilgili islemler, KDV Kanu-
nunun 1/1 inci maddesine goére finansman
hizmeti olarak degerlendirilmekte ve bu is-
lemler nedeniyle hesaplanacak faiz tutarlar
KDV’ye tabi bulunmakta olup, Kanunun 9
uncu maddesi geregince sirketiniz tarafin-
dan faiz tutarlar1 lizerinden hesaplanan KDV
nin de Sirketinizce sorumlu sifatiyla 2 No.lu
KDV beyannamesi ile beyan edilerek d6den-

mesi gerekmektedir.”

o [zmir Vergi Dairesi Baskanligi'nin

“Yurt disinda bulunan firma igin serbest bol-
gede yapilan kalite kontrol-raporlama hiz-
meti” konulu 03.02.2020 tarih ve 21152195-
130[17-2018/966]-49052 sayil1 6zelgesi:

“ligide kayith o6zelge talep formunuz-
da; serbest bolgede faaliyette bulunan firma
ile merkezi yurt disinda bulunan bir kalite
kontrol sirketi arasinda yapilan hizmet alim
sozlesmesi kapsamindaki kalite kontrol ve
raporlama hizmetinin yurt disinda bulunan
firma adina Sirketinizce serbest bolgede ye-
rine getirilecegi, miisterinizin yurt dis1 firma
oldugu, hizmetin karsilig1 olan tutara iligkin
faturanin yurt dis1 firma adina diizenlendigi,
fatura tutarlarinin Tiirkiye’den banka yolu ile
tahsil edildigi belirtilerek, s6z konusu hizme-
tin serbest bolgede verilen hizmet kapsamin-
da KDV’den istisna olup olmadig1 hususunda

Bagkanligimizdan goriis talep edilmektedir.

Buna gore; Sirketinizin yurtdisinda bulu-
nan sirket adina serbest bolge sinirlari i¢inde
vermis oldugu kalite kontrol hizmetleri, 3065
say1li KDV Kanununun 17/4-1 maddesi kap-

saminda KDV ’den istisna olacaktir.

Diger taraftan; serbest bolge disindan ser-
best bolgeye ya da serbest bolgeden serbest
bolge disina ancak yurt icine yonelik olarak
verilen hizmetler, Kanunun 1 inci ve 6 nc1

maddeleri geregince KDV’ye tabidir.”

KDV Kanununun 17/4-1 maddesindeki
serbest bolgelerde verilen hizmetlere iliskin

istisna uygulamasina yonelik KDVK’nin ana
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idari diizenlemeleri olan KDV Genel Uygu-
lama Tebligi ve 60 nolu KDV Sirkiilerinde
serbest bolgede verilen hizmetlerin istisna
uygulamasindan faydalanacagi ancak serbest
bolgede verilemeyip bolgede faydalanilan
hizmetlerin ise bu istisna uygulamasindan
faydalanilamayacagin1 net olarak herhangi
bir tereddiide ve slipheye yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir sekilde agiklan-
mistir. Yukarda yer verilen ozelgeler de ana
idari diizenlemelere uygun agiklamalara yer

verilmistir.

Yukaridaki

belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesine uygun

diizenlemelere bakildiginda

olarak kanun diizenlemesinin lafzi ile idari
diizenlemelerdeki agiklamalar, uygulamanin
ne sekilde olmasi gerektigini ortaya koymus-

tur.

2. SERBEST BOLGEDE VERILEN
HIiZMETLERE ILISKIN KDV ISTISNA-
SIiLE iLGILi GORUSLER

KDV Kanununun 17/4-1 maddesi ile ser-
best bolgelerde verilen hizmetler ile ilgili iki
farkl goriis vardir. Bu goriislerden biri ister
yurt disindan alinsin isterse Tirkiye i¢cinden
(fason hizmetler hari¢) yalnizca serbest bolge-
de verilen hizmetlerin istisna olduguna iliskin-
dir. Yani serbest bolgede verilmeyip bolgede

faydalanilan hizmetlerin KDV Kanununun

17/4-1 maddesindeki istisna uygulamasindan
yararlanamayacag1 yoniindedir. Tiirkiye i¢in-
den serbest bolgeye fason hizmetler diginda
verilen hizmetlerin, hizmeti veren tarafindan
KDYV hesaplanmasi, yurt disindan serbest bol-
geye verilen hizmetler i¢in ise KDVK 9’uncu
maddesindeki sorumluluk kapsaminda 2 nolu
beyanname ile beyan edilerek 6denmesi ge-
rektigi belirtilmistir. '

Diger bir goriis ise serbest bolgeye Tiir-
kiye i¢inden verilen fason hizmetlerin KDV
Kanununun 11’inci maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinca istisna oldugu, Tiirkiye’den serbest
bolgeye verilen fason hizmetler disindaki hiz-
metler i¢in ise KDV hesaplanmasi gerektigi
belirtilmistir. Yine ikinci goriiste yurt disin-
dan serbest bolgeye verilen hizmetlerin ise
KDVK’nin 6’nct maddesindeki diizenleme
referans gosterilerek KDV Kanununun 17/4-1
maddesindeki serbest bolgelerde verilen hiz-
metler istisna diizenlemesinden yararlanmasi

gerektigi belirtilmistir.?

iki goriise bakildiginda Tiirkiye iginden
serbest bolgeye verilen fason hizmetler di-
sindaki hizmetlerin KDV’ye tabi tutulmasi
gerektigi yoniinden mutabakat vardir. Goris
farklilig1 yurt disindan verilen ve serbest bol-
gede yararlanilan hizmetler yoniinden ortaya
cikmaktadir. Birinci goriiste yurt disindan ve-

rilen ve serbest bolgede faydalanilan, serbest

' Vergi Diinyasi, Emircan DILBER, Gokhan BELGE, Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunan Miikellefler
Tarafindan Yapilan Katma Deger Vergisi Tevkifati, Agustos 2011, Say1:360

2 Vergi Diinyas1, Nihat UZUNOGLU, Serbest Bolgelerde Yapilan Hizmetler ile Bu Bolgeye Yonelik Ola-
rak veya Bu Bolgeden Bélge Disina Yonelik Olarak Yapilan Hizmetlerin KDV Karsisindaki Durumu,

Haziran 2013, Say1:382
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bolgede bilfiil verilmeyen hizmetlerin KDVK
17/4-1 maddesindeki istisna diizenlemesinden
yararlanamayaca@i yoniindeyken, diger go-
riste ise yurt disindan verilen hizmetlerden
serbest bolgede faydalanildiysa KDVK’nin
6’mnc1 maddesini referans gostererek istisna-

dan yararlanmasi gerektigi yoniindedir.

Ancak burada sunu agik¢a ifade etmek
gerekir ki KDVK 17/4-1 maddesindeki ser-
best bolgede verilen hizmetlerden faydalan-
ma kriterine gore istisnadan yararlanilacaksa
Tirkiye’den verilen fason hizmetler disindaki
hizmetler de istisna kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Bu durumda ise KDVK’nin 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasindaki serbest bolge-
deki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetlere
iliskin ayrica bir istisna diizenlemesine gerek
kalmayacaktir,. KDVK 17/4-1 maddesindeki
serbest bolgede verilen hizmetlerin faydalan-
ma kriterine gore istisnanin kapsami belirle-
necekse Tiirkiye icinden serbest bolgeye veri-
lecek fason veya baskaca hizmetlerden serbest
bolgede faydalanilacak ve bu yoniiyle yurt di-
sindan alinan ve serbest bolgede faydalanilan

hizmetlerden bir farki kalmayacaktir.

3. SERBEST BOLGEDE VERILME-
YEN ANCAK BOLGEDE FAYDANILAN
HiZMETLER KDV ISTISNASINDAN
FAYDALANABILIR Mi?

Yasal ve idari diizenlemeler 1s18inda hali-
hazirdaki mevzuatta bir degisiklik olmadig:
stirece KDV Kanununun 17/4-1 maddesinde-
ki istisnadan yalnizca serbest bolgede verilen

hizmetler yararlanilabilecektir. Bunun diginda

ister yurt disindan verilsin isterse de Tiirkiye
icinden (fason hizmetler hari¢) bu hizmet-
ler bilfiil serbest bolgede verilmedigi siirece
KDV istisnasindan yararlanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Yani serbest bolgede veri-
len yiikleme, bosaltma, insaat, tamirat, maki-
ne bakim, temizlik isleri gibi hizmetler ister
yurt i¢indeki miikelleflerce isterse de yurt di-
sindaki miikelleflerce verilsin, bilfiil serbest
bolgede verildigi silirece 17/4-1 diizenlemesi
kapsaminda istisna olacaktir. Ancak yurt di-
sindan veya Tirkiye i¢inden teknoloji trans-
feri, know-how, yazilim hizmeti veya baskaca
adlarla verilen ve serbest bolgede faydalanilan
hizmetlerin, bilfiil serbest bolgede verilmeme-
si durumunda KDV’ye tabi tutulmasi gerek-

mektedir.

Ancak 20.04.2017 tarihinde mali idarenin
verdigi bir 6zelgede uygulamada tereddiitlere
neden olabilecek sekilde agik olmayan, yasal
ve ana idari diizenlemeler ile kendinden 6nce
ve sonra verilen 6zelgelere aykirilik tegskil

eden aciklamalar yer almaktadir.

Uygulamadatereddiitleremahal verebilece-
gi degerlendirilen Istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanligi’nin “Yurtdisinda mukim firmalardan
aliacak hizmet bedelleri izerinden kurumlar
vergisi ve katma deger vergisi tevkifati yapi-
lip yapilmayacagi.” konulu 20.04.2017 tarih
ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17.4-109673
sayil1 ozelgesinde ise Ozetle asagidaki ifade-

ler kullanilmastir.

“Iigide kayitli 6zelge talep formu ve ekli

dilekcede, Sirketinizin yabanci sermayeli ol-
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dugu ... Serbest Bolgesinde sucuk, salam gibi
gida maddelerine kilif imalat1 isinden dolay1
faaliyet gosterdigi, Uretilen kiliflarin yurt ici

ve yurt digina satiginin yapildigi, iiretimde

kullanilan makineler icin ispanya mukimi
gercek ve tiizel kisi kuruluslardan avukat-

hik ve damismanhk hizmeti ahindigi ve bu
hizmetler karsiliginda Sirketiniz adina fatura

diizenlendigi belirtilerek, Sirketinizin serbest
bolgede olmast nedeni ile diizenlenen fatura-
larda kurumlar vergisi tevkifati ile KDV tev-
kifat1 uygulanip uygulanmayacagi hususunda

bilgi talep edilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde,

... Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan fir-

manizin, yurt disinda bulunan gercek ve
tiizel kisi kuruluslardan aldig1 avukathk
ve damismanhk hizmetinden serbest bol-
gede faydalamilmasi nedeniyle s6z konusu

hizmetler serbest bolgede yapilmis sayi-
lacagindan bu hizmetler KDV Kanununun

17/4-1 maddesi kapsaminda KDV den istisna
tutulacak olup, bu hizmetlere iliskin 6deme-
ler tizerinden KDV Genel Uygulama Tebli-
ginin (I/C.2.1.2.1.) boliimi uyarinca katma
deger vergisi tevkifat1 yapilmasina gerek bu-

lunmamaktadir.”

Yukarida goriilen 6zelgede hizmetin ner-
de verildigi anlasilmamakla birlikte “hizme-
tinden serbest bolgede faydalanilmasi nede-
niyle soz konusu hizmetler serbest bélgede
vapilmig sayilacagindan” ifadeleri kullanil-
mistir. S6z konusu ifadeler KDV Genel Uy-

gulama Tebligi, 60 nolu Sirkiiler ve verilen
diger ozelgelerdeki aciklamalara aykiri diis-

mektedir.

Belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi gere-
g1 kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve
siipheye yer vermeyecek sekilde acik, net, an-
lagilir ve uygulanabilir olmasi, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin
veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bil-
mesi gerektigi makalemizin 6nceki boliimle-
rinde de tekrarlanmistir. Yurt disindan hizmet
alan bir miikellef Istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanlig1 tarafindan verilen 20.04.2017 tarihli
0zelgeyi okudugu zaman nasil islem yapil-
mas1 noktasinda tereddiitleri olacaktir. So6z
konusu 6zelge Tiirkge kaidelerinin diginda bir
islupla yazildigi, “Uretimde kullanilan ma-
kineler i¢in Ispanya mukimi gercek ve tiizel
kisi kuruluslardan avukatlik ve danismanlik
hizmeti alindig1” ifadesi ile ne anlatilmak is-
tendigi ve liretimde kullanilan makineler i¢in
neden avukatlik hizmeti alinma gereksinimi
duyuldugu anlasilamamaktadir. S6z konusu
Ozelgeden hizmetin serbest bolgede bilfiil
verilip verilmedigi anlasilmamakla beraber
“faydalanma” ifadesi karisikliklara sebebiyet
verecektir. Yine soz konusu 6zelgede kullani-
lan ifadeler ana idari diizenlemeler olan KDV
Genel Uygulama Tebligi ve 60 nolu sirkiiler-

de yapilan aciklamalarla ¢elismektedir.

Aslinda s6z konusu 6zelgenin biraz Tiirk-

ce bilgisi ile KDV Genel Uygulama Tebligi
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ve 60 nolu sirkiilere uygun agiklamalara yer
verilseydi, belirlilik ve hukuki giivenlik ilke-
lerinin gerektirdigi sekilde uygulamada te-

reddiitlere neden olmayacakti.

4. SERBEST BOLGELERDE VERI-
LEN HIiZMETLERE iLiSKIiN DEGER-
LENDIRMELER

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
I’inci maddesinde bu Kanun; ihracata yone-
lik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girigini hiz-
landirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve siirla-
riyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yoneti-
mi, isletilmesi, bolgelerdeki yapi1 ve tesislerin
teskili ile ilgili hususlar1 kapsayacagi hiikiim

altina alinmigstr.

Serbest Bolgeler Kanununun genel gerek-
cesinde Tiirkiye’ye komsu olan iilkelerdeki
iilkeler de ornek gosterilerek su aciklamalar

yapilmistir:

e Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgelerin
diger serbest bolgeler karsisindaki mukayeseli

avantajlarinin artirilmast,

e (alisanlarin ticretlerinden vergi kesinti-
sinin olmamasi sonucu, miitesebbislere daha
ucuz ve Tiirkiye’den is¢i temin edebilmelerine
imkan vererek, Tiirkiye’deki istthdam hacmi-

nin artirilmasi,

e Serbest bolgelere gelen miitesebbislerin
ham, yar1 mamul veya mamul seklinde yatirim

girdilerini Tirkiye’den karsilamalar1 halinde,

bolgelere gelen mallarin ihra¢ edilmis sayil-
malar1 nedeniyle daha uygun fiyatla teminine
imkan vererek, bir yandan yerli iiretimin ve
diger yandan da ihracatin artirilmasi suretiyle

doviz gelirinde de artig saglanmasi,

e Tiirk sanayiinin gelismesine yararl ola-
bilecek modern teknolojinin getirilmesi ve ya-

tirim girdilerinin Tirkiye’den saglanmasi,

gibi hususlar g6z onilinde bulundurularak
ve bu hususlara maddelerin metinlerinde yer
vermek suretiyle Serbest Bolgeler Kanunu

tevdin edilmistir.

Gerek Serbest Bolgeler Kanununun 1’inci
maddesinde gerekse Kanunun gerekcesinde
yapilan agiklamalara bakildiginda iiretimin ve
istthdamin artirilmasi, modern teknolojilerin
getirilmesi, doviz gelirlerinde artisin saglan-

mas1 amaglandigi goriilmektedir.

Hizla degisen ve dijitallesen diinyada her
giin yeni bir tiretim yontemi gelistiriliyor ve
verimlilik artirtliyor. Sanayi devriminden
sonra son donemdeki dijitallesme ile birlikte
tiretim yontemlerinde de farklilagsmaya gidil-
mistir. Uretilen bir iiriiniin en degerli pargasini
tiretimde kullanilan gizli bilgi olusturmakta-
dir. Ornekle konuyu somutlastirmak gerekirse
bicak tiretiminde ¢eligin islenme yontemi, bir
peynirin aromasini olusturan etmen, bir igcece-
gin tadin veren bilesimler o iiriiniin en degerli
parcasidir. Ulke disindaki bu yéntemlerin ge-
tirilmesi mutlak suretle tiretimin ve istihdamin
artirtlmasini saglayacaktir. Serbest Bolgeler

Kanununun ihdas amaglarindan biri de bunla-
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rin llkeye getirilmesidir.

Vergi kanunlarinda 6ngoriilen istisna, mua-
fiyet veya indirimler, ancak alinacak vergiden
daha yiiksek bir fayda sagladiklar1 takdirde
anlamli olurlar. Serbest Bolgeler Kanunu ve
genel gerekgesine bakildiginda, KDV Kanu-
nundaki diizenlemelerin de bunlara uyumlu
olmasi ve amaclanan faydaya hizmet etmesi

gerekmektedir.

KDVK 17/4-1 diizenlemesindeki serbest
bolgede verilen hizmetlere iligkin istisnanin
da Serbest Bolgeler Kanunu ile 6ngoriilen
amagclart gerceklestirerek, vazgegilen vergi-
den daha yiiksek bir fayda saglamalidir. Bel-
ki Kanun maddesinin ihdas edildigi zamanki
sartlar geregi amaglanan fayda saglaniyorsa da
dijitallesen diinya diizeninde hizmetin nerede

verildiginin tespiti bile ¢ok zor bir hal almigtir.

Serbest bolgede bigak liretimi yapan bir fir-
ma Japonya’dan bigak liretimine iliskin 6zel
bilgiler karsilig1 6deme yapti§in1 varsayalim.
S6z konusu sézlesme know-how sozlesmesi
olarak nitelendirilir. Know-how ise sinai, ti-
cari veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi bi-
rikimi i¢in yapilan 6demeler, heniiz patenti
almmamis ve genel olarak diger fikri miilki-
yet kategorilerine girmeyen belirli bilgilerin
transferi baglaminda kullanilir. Bu kavram
genel olarak, tesebbiisiin isleyisinde pratik bir
uygulamasi olan ve agiklanmasinda ekonomik
bir yararin elde edilebilecegi, daha dnceki de-
neyimlerden dogan sinai, ticari veya bilimsel
nitelikte agiklanmamis bilgiye karsilik gelir.

Japonya’dan alinan bigak iiretimi iizerine 6zel

bilgi bir hizmet niteligindedir. Hizmet Japon-
ya’da verilmis ve serbest bolgede yararlanil-
mistir. Bu durumda mevcut mevzuat geregi
sorumlu sifatt ile KDV’nin 2 nolu beyanname
ile beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.
Ancak Serbest Bolgeler Kanunu ve gerekge-
sinde yapilan agiklamalar gz oniinde bulun-
duruldugunda serbest bolgede faydalanilan bu
hizmet, tiretimi dogrudan artiracag, farkl bir
tiretim yontemi ile lilkeyi bulusturacagindan
KDV’den istisna tutulmasi ¢ok dogru olacak-

tir.

Degisen sartlara gore yasal ve idari diizen-
lemelerin eskimesi, c¢agin isteklerine cevap
verememesi tabii bir durumdur. Bu durumda
hukuk devletlerinde biitiin miikelleflerin aym
islemleri yapmalarii saglamak, biitiin uygu-
layicilar icin ayni sonu¢ doguracak tedbirle-
r1 almak devletlerin en temel gorevidir. Eger
yasa diizenlemesi ihtiyaci gidermiyor ve ama-
ca hizmet etmiyorsa degistirilmeli, idari di-

zenlemelerde bir eksiklik varsa giderilmelidir.

Ancak yapilacak degisiklikler belirlilik ve
hukuki giivenlik ilkesi geregi yasa ve ana idari
diizenlemelerde yapilmalidir. idarenin goriisii
ozelgelerle sekillenmemelidir. Eger uygula-
mada tereddiitlere mahal verecek bir 6zelge-
nin havuzda bulunmasi durumunda da derhal
kaldirilmalidir.

Serbest Bolgeler Kanunu ve gerekcesinde
acgiklanan amagclar dogrultusunda Anayasa’nin
hukukilik ve belirlilik ilkeleri geregince KD-
VK’nin 17/4-1 maddesinde “serbest bolgede

verilen hizmetler” ifadesinin “serbest bolgede
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faydalanilan hizmetler” olarak degistirilmesi
gerektigini diisiintiyoruz. S6z konusu degisik-
likle birlikte 11’inci maddenin 1’inci fikrasin-
daki serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilan
fason hizmetlere iliskin istisna diizenlemesine
ihtiya¢ kalmayacaktir. S6z konusu degisiklige
paralel olarak da KDV Genel Uygulama Tebli-
g1 ve 60 nolu KDV Sirkiilerinde gerekli agikla-
malar yapilarak uygulayicilar i¢in herhangi bir
tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekil-
de acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
saglanmalidir. Bu husus miikellefler nezdinde
netlestirildiginde degerli liretim yontemlerinin
ve teknoloji transferlerinin iilkeye girisinin

hizlanacagi degerlendirilmektedir.
SONUC

Mevcut yasal ve idari diizenlemelere gore
serbest bolgede verilen hizmetlerle ilgili KD-
VK’nin 17/4-1 maddesindeki istisnadan yal-
nizca bolgede verilen hizmetler i¢in yararla-
nilabilecektir. Tiirkiye i¢inden fason hizmetler
disinda serbest bolgeye verilen hizmetler ile
yurt disindan verilen ve serbest bolgede fay-
dalanilan hizmetler i¢in ise mevcut diizenle-

melere gore yararlanilamaz.

Ancak serbest bolgede verilen hizmetlerle
ilgili KDV istisnasinin genisletilmesinin ve
faydalanma kriterine gore uygulamanin se-
killendirilmesi Serbest Bolgeler Kanunu ile
belirtilen iiretimin ve istihdamin artirilmasi,
teknoloji transferinin saglanmasi gibi amacg-
lara hizmet edecektir. Ancak yapilacak degi-
siklik Kanun maddesi ve ana idari diizenleme-

lerle olmalidir. idarenin 6zelge ile Kanun ve

ana idari diizenlemelere aykir1 olarak goris
degistirmesi Anayasa’nin belirlilik ve hukuki

giivenlik ilkelerine aykiridir.
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YABANCI SERTIFIKALAR, GAYRIMADDI
HAK MI, SERBEST MESLEK KAZANCI MI?

Dr. ibrahim TUTAR"
E. Maliye Miifettisi

OZET

Bu c¢alismada, vergi uygulamasinda, Tiirk vergi idaresiyle vergi miikellefleri arasinda
cekismelere sebep olan yurtdisindan alinan sertifikalarin gayrimaddi hak mi, yoksa serbest
meslek kazanct mi, hatta bazi durumlarda ticari kazang mi oldugu hususlari incelenmektedir.
Calismada, once cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarimin(CVOA) 12'nci ve 14 ncii
maddelerinin lafzindaki hangi ortak kavramlarin bulanikliga neden oldugu incelenmektedir.
Daha sonra, bu belirsizligi asmak i¢in hangi kriterlere basvurulmasi gerektigi, OECD 'nin
CVOA’larna iliskin yorumlar: da dikkate alinarak ele alinmaktadir. Arastirmanin sonucunda,
Tiirk vergi idaresinin, sozii edilen ¢ekismeleri sonlandirmak i¢in, bir genel teblig yayimlayarak,
gayrimaddi haklarla serbest meslek faaliyetleri arasindaki farkliiklar: agiklamasinin
cekismeleri azaltmak anlaminda faydali olacag hiikmiine ulasimaktadwr:. Degerlendirmeler,
vergi idaresinin genel tebligi ¢tkartiken OECD’nin Mali Isler Komitesi'nce gelistirilen
CVOA’larin 12°nci maddesi icin yaptigi yorumlarin ve iive iilkelerce konulan rezervierin
gayrimaddi haklarla serbest meslek faaliyetlerini ayristirmada 6nemli kriterler sundugunu ve

bu nedenle dikkate alinmasi gerektigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Gayrimaddi hak, serbest meslek kazanci, vergi anlasmalar;, CVOA,
OECD
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GIRIS

Ulkemizle gifte vergilendirme dnleme an-
lagsmasi olan bir baska iilkede mukim satici-
larin Tirkiye’deki miikelleflere sattig1 gayri-
maddi hak kapsaminda yer alan know-how’lar
gibi bilgi birikimine veya tecriibeye dayali
hizmet veya tiriinler ile sahsi mesaiye dayanan
serbest meslek kazanglar1 kapsamindaki bilgi
birikiminin nasil ayristirilacagi ve vergilene-
cegi, genellikle uygulamada tartismalara ve

cekismelere sebep olmaktadir.

Bu makalenin amaci, sozii edilen tartis-
malara 151k tutmak bakimindan, gayrimaddi
haklardan dogan kazanglar ile serbest meslek
faaliyetlerinden dogan kazanglar arasindaki
farkliliklar uluslararasi cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari(CVOA) ve i¢ hukuk hii-
kiimleri ¢ercevesinde incelemek ve arastir-
maktir. Konunun ¢ok genis bir alana yayilmis
olan ¢ok sayida gayrimaddi hakki kapsamasi
nedeniyle, daha ¢ok yurtdisindan satin alinan
test ve sertifikalarin vergilenmesi lizerinde du-

rulacaktir.

Boylece, bahsedilen konu, bu makalede
once CVOA'’lardaki hiikiimler, sonra ulusal
diizeydeki hiikiimler ile idari ve yargisal yo-
rumlar agisindan ele alinacaktur.

1. GAYRIMADDI HAK BEDELLE-
RI(ROYALTILER) VE SERBEST MES-
LEK KAZANCLARI iLE iLGILI HU-
KUMLER

1.1. Vergi Anlasmalarindaki Gayrimad-
di Hak Bedellerinin ve Serbest Meslek Faa-

liyetlerinin Tanimi

Bilindigi {lizere, Anayasamizin hiikiimleri
geregince, uluslararast kanunlar ve diger hii-
kiimler, yerel hiikiimlere takaddiim etmektedir.
Bu bakimdan, konunun oncelikle uluslararasi
vergi anlagmalar1 agisindan degerlendirilme-
si gerekir. Uluslararasi1 vergilemeye dair hii-
kiimler, glinlimiizde biiyiik 6l¢iide OECD’nin
vergi anlasmalar1 modeline uygun bicimde
diizenlenmekte ve kabul edilmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye, 2025 yili sonu itibariyla
93 iilkeyle CVOA imzalamis ve vyiiriirliige
koymustur'. Bu iilkelerden sekiz(8) tanesiyle
de ek protokol imzalanarak, CVOA’lar kis-

men tadil edilmistir.

S6z konusu CVOA’larin hiikiimleri gay-
rimaddi hak bedelleri ve serbest meslek faa-
liyetleri bakimindan asagidaki boliimde ele

alinmaktadir.

Gayrimaddi hak bedelleri kavrami bir ¢ok
iilkeyle yapilan CVOA’nin genellikle 12/3’nci
maddesinde hiikme baglandigi lizere, sOyle ta-

nimlanmaktadir:

‘Bu maddede kullanilan “gayrimaddi hak
bedelleri” terimi, sinema filmleri ile radyo
ve televizyon yayinlarinda kullanilan bantlar
dahil olmak {izere edebi, sanatsal veya bilim-

sel her nevi telif hakkinin, her nevi patentin,

' Busayi, 26.12.2025 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idare Bolgesi Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakeiligi ile Vergiden Kaginmaya Engel Olma Anlasmas1” ve eki
“Protokol”iin onaylanmasi uygun bulunmasina dair 7569 sayili Kanunla, yakinda 94’e ¢ikacaktir.
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alameti farikanin, desen veya modelin, planin,
gizli formiil veya iiretim yonteminin veya si-
nai, ticari veya bilimsel techizatin kullanimi
veya kullanim hakki karsiliginda veya sinai,
ticari veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi biri-
kimi karsiliginda elde edilen her tiirlii 6deme-

yi ifade eder.’

CVOA’lardaki tipik tamm bu olmakla
birlikte, bu tanim bazi1 degisiklikler goste-
rebilmektedir. Ornek olarak, Tiirkiye-Cin
CVOA’sinda oldugu gibi bazi CVOA’larda,
tanima ‘teknik bilgi(know-how)’ kavrami da

eklenmektedir?.

Serbest meslek faaliyetleri ise, CVOA’la-
rin neredeyse tamaminin 14’ncii maddesinde
hiikme baglandig: iizere, sdyle tanimlanmak-
tadur:

‘Serbest meslek faaliyetleri” terimi, 6zel-
likle bagimsiz olarak yiiriitiilen bilimsel, ede-
bi, sanatsal, egitici veya Ogretici faaliyetleri,
bunun yanisira doktorlarin, avukatlarin, mii-
hendislerin, mimarlarin, dis¢ilerin ve muha-
sebecilerin bagimsiz faaliyetlerini kapsamina

alir.’

Bu tanimda yer alan ‘bagimsiz olarak yii-
riitiilen bilimsel ... faaliyetleri, bunun yanisi-
ra... miihendislerin, mimarlarn, ... bagimsiz
faaliyetleri’ ifadesinin, yine yukarida ifade et-
tigimiz sertifikalandirma gibi hizmetler ba-

kimindan ele aldigimizda, bu tanimin da bilgi

birikimine dayanan bir bagimsiz miihendislik

hizmetinden bahsettigi aciktir.

Buna gore, oncelikle, 12/3’lincii madde-
deki
dayali bilgi birikimi karsiliginda elde edilen

‘...sinai, ticari veya bilimsel tecriibeye

her tiirlii 6deme’ ifadesinin ve 14’ncii madde-
deki “...bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya
ogretici faaliyetleri, bunun yanisira... miihen-
dislerin bagimsiz faaliyetleri...” ifadesinin
neleri kapsadigi ¢ok berrak bigimde tanimlan-
mas1 gerekir. Ornegin bir tekstil kimyasalinin
icindeki maddelerin canlilara ve c¢evreye za-
rarlt olup olmadigina dair herkesin bildigi bir
uluslararasi bir standarda gore analiz eden ve
sonuglart degerlendiren yurtdisindan alinan
bir sertifikay1 kapsayip, kapsamadigi hangi
kriterlere ve kavramlara gore degerlendirilme-
lidir?

Bu ornektekine benzer bicimde, Tiirkiye
mukimi bir sirket tarafindan vergi anlagmasi
olan iilkelerin miikelleflerinden alinan serti-
fikalar i¢in yapilan 6demelerin, vergi anlas-
malarimin gayrimaddi haklari(royaltileri) dii-
zenleyen 12°nci maddelerine gore mi, yoksa
14°ncii maddesine gore mi gelir vergisi stopa-
jina tabi olacag1 veya olmayacagi hususu asa-

g1da ayrintili olarak degerlendirilecektir.

O halde, CVOA’larin 12’nci ve 14’ncii
maddelerinde yer alan bu iki kazang tiirii ara-

sindaki farkliligin hangi faaliyetleri kapsadi-

Tiirkge CVOA’larda, know-how kavraminin ‘teknik destek’ olarak gevrildigi goriilmektedir. Oysa, Ingi-

lizce anlagmalarda ve OECD nin Ingilizce yayinlarinda know-how ile teknik destek kavraminin iki ayr1
kavram olarak kullanildig1 gériilmektedir. Bu hususun da vergi idaresince daha belirgin bir sekilde agik-

lanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.
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gin1, ayirt edici kriterlerin neler oldugunu ¢ok
berrak bi¢imde tanimlamak ve degerlendir-
mek gerekmektedir.

1.2. OECD’nin Konuya iliskin Yorumla-

r1

Yukarida ele aldigimiz ifadelerin dogru
analiz edilmesi i¢in bunlarin i¢inde yer alan
baz1 kavramlarin daha iyi tanimlanmasi ge-
rekmektedir. Ornek olarak, ‘iiretim yontemi’,
‘teknik bilgi’ve/veya ‘know-how’, ‘tecriibeye
dayali bilgi birikimi’ ve ‘bagimsiz olarak yii-
riitiilen bilimsel faaliyetler’, ‘miihendislik faa-
liyetleri’ gibi kavramlar arasinda ne gibi fark-
liliklar oldugu anlagmalarda veya Tiirkiye’nin
ikincil mevzuatinda tanimlanmis degildir. Bu
kavramlara dair belirsizlikler, miikelleflerle
vergi idaresi arasindaki ¢ekisme nedenlerinin
basinda gelmektedir. Bu kavramlar agikliga
kavusturmak i¢in OECD’nin bu hususla ilgi-
li Mali Isler Komitesinin ¢alismalar1 sonucu
ortaya konulan yorumlara bagvurmakta fayda

vardir.

Bilindigi OECD(2019)’nin  ya-

yinladigi Gelir ve Sermaye Uzerine Model

lizere,

Vergi Anlagmasi i¢inde yer alan yorumlar
(‘Commentaries’), iiye lilkelerin hiikiimetleri
tarafindan OECD’nin Mali Isler Komitesi-
ne(‘Committee of Fiscal Affairs’) atanmis uz-
manlar tarafindan hazirlanip iizerinde anlag-
maya varildigindan, uluslararasi vergi hukuku
gelisiminde 6zel bir 6neme sahiptir. Yorumlar,
Vergi Anlasmas1 Modelinin aksine yasal ola-
rak baglayic1 uluslararasi belgeler olan iiye

ilkelerce imzalanan anlagmalara herhangi bir

sekilde eklenmek i¢in tasarlanmasa da anlas-
malarin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda
ve hatta bazi ihtilaflarin ¢6ziimiinde yol goste-
rici olabilir. Ayrica, sadece, vergi miikellefle-
ri degil, iiye iilkelerin vergi idareleri de ikili
vergi anlagsmalarint yorumlarken rutin olarak

OECD’nin yorumlarina bagvurabilmektedir.

Bu nedenle, OECD’nin 2025 yilinda ya-
yimlanan giincel yorumlarina goz atildiginda,
OECD’nin 2019 yili ¢alismasinda yer alan
gayrimaddi hak bedelleri ile serbest meslek
faaliyetleri arasindaki farkliliklara iliskin yo-
rumlar1 aynen korudugu goriilmektedir (bkz.
OECD(2025)). Bu nedenle, gayrimaddi hak
bedelleri ile serbest meslek faaliyetleri ara-
sindaki farkliliklar1 aciklamak i¢in, OEC-
D(2019)’un ‘Gelir ve Servet Vergileri Uzerine
Model Vergi Anlagmasi’ ¢alismasinin ‘Royal-
tiler Uzerine Yorumlar’1 iceren 12’nci bolii-
miinde yer alan asagidaki paragraflarindaki

acgiklamalari esas alinacaktir.

OECD(2019)’un konu hakkindaki yorum-
larinin konumuza ait paragraflar1 asagiya ay-

nen alimustir:

‘11. Endiistriyel, ticari veya bilimsel dene-
yime iliskin bilgiler karsiliginda alinan ode-
meleri telif hakki olarak siniflandirirken, 2’ nci
paragraf “know-how” kavramina atifta bu-
lunmaktadir. Cesitli uzman kuruluslar ve ya-
zarlar bir¢ok know-how tanimi geligtirmistir.
Know-how kavrami “Endiistriyel, ticari veya
bilimsel deneyime iligkin bilgiler karsiliginda
yapilan 6demeler” ifadesi, patentlenmemis ve

genellikle diger fikri miilkiyet haklar1 kate-

VERGI PUSULASI / YIL 8 / SAYI 14/ NISAN 2026 35




N
VERGi / )4

PUSULASI

gorilerine girmeyen belirli bilgilerin aktarimi

baglaminda kullanilmaktadir.

Genellikle, bir

pratik uygulamasi olan ve ag¢iklanmasindan

isletmenin faaliyetinde

ekonomik bir fayda saglanabilecek, Onceki
deneyimlerden kaynaklanan, agiklanmamis
endiistriyel, ticari veya bilimsel nitelikteki
bilgilere karsilik gelir. Tanim, 6nceki deneyi-
me iliskin bilgilerle ilgili oldugundan, 6deme
yapanin talebi iizerine hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi sonucu elde edilen yeni bilgiler i¢in

yapilan 6demelere uygulanmaz.

11.1 Bilgi paylasim sozlesmesinde, taraf-
lardan biri, diger tarafa kendi hesabina kul-
lanabilmesi icin, kamuya agiklanmamis 6zel

bilgi ve deneyimini aktarmay1 kabul eder.

Lisans verenin, lisans alana verilen formiil-
lerin uygulanmasinda kendisinin herhangi bir

rol oynamasinin gerekmedigi ve sonucunu ga-
ranti etmedigi kabul edilmektedir.

11.2 Bu tiir s6zlesmeler, taraflardan birinin

diger taraf i¢in isi kendi mesleginin alisilmis
becerilerini _kullanarak gergeklestirmeyi ta-

ahhiit ettigi hizmet sunma so6zlesmelerinden
farkhdir.

Bu tiir sozlesmeler kapsaminda yapilan

O0demeler genellikle Madde 7 kapsamina girer.

11.3 Bu iki 6deme tiiriinii, yani bilgi biriki-
mi saglama 6demeleri ve hizmet sunma 6de-
meleri arasindaki ayrimi yapma ihtiyaci bazen
pratik zorluklara yol agmaktadir. Bu ayrimi

yapmak icin asagidaki kriterler 6nemlidir:

—Bilgi birikimi saglama sézlesmeleri, 11.
paragrafta agiklanan tiirden, zaten mevcut

olan bilgileri veya bu tiir bilgilerin gelistiril-
mesi veva olusturulmasindan sonra saglanma-

si1_igerir ve bu bilgilerin gizliligine iligkin

0zel hiikkiimler igerir.

—Hizmet sunma sodzlesmelerinde, teda-

rikci, Ozel bilgi, beceri ve uzmanligin kulla-
nilmasini _gerektirebilecek hizmetleri yerine
getirmeyi taahhiit eder, ancak bu 6zel bilgi,

beceri veya uzmanhgin diger tarafa aktarilma-
sin1 taahhiit etmez.

Bilgi birikimi saglamay1 iceren ¢ogu du-

rumda, mevcut bilgileri saglamak veya mevcut
materyali yeniden liretmek disinda, tedarikgi-

nin sozlesme kapsaminda yapmasi gereken
¢ok az sey vardir. Ote yandan, hizmetlerin ifa-
sina iliskin bir sézlesme, ¢ogu durumda, teda-

rik¢inin s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek icin ¢cok daha yiiksek bir har-

cama seviyesini igerir.

Ornegin, tedarik¢i, sunulacak hizmetlerin
niteligine bagl olarak, arastirma, tasarim, test,
cizim ve diger ilgili faaliyetlerde caligsanlar
icin maas ve licret 6demek veya benzer hiz-
metlerin ifast i¢in alt yliklenicilere 6deme

yapmak zorunda kalabilir.

11.4 Bu nedenle, bilgi birikimi saglama
karsilig1 olarak degil, hizmet saglama karsiligi

olarak alinmasi gereken 6deme 6rnekleri sun-
lardir:

—satis sonrasi hizmet karsili1 olarak ali-

nan 6demeler,
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—satic1 tarafindan aliciya garanti kapsa-

minda verilen hizmetler i¢in yapilan 6demeler,
—saf teknik yardim i¢in yapilan 6demeler,

—potansiyel miisteri listesi i¢in yapilan

O6demeler (bu liste, genel olarak mevcut bilgi-
lerden 6zellikle 6deme yapan i¢in gelistirildi-
ginde) (alicinin belirli bir iirliin veya hizmeti
sagladigr misterilerin gizli listesi i¢in yapi-
lan 6deme, alicinin bu miisterilerle olan ticari
deneyimiyle ilgili olacagindan, bilgi birikimi
icin bir 6deme teskil eder),

—bir miihendis, avukat veya muhasebeci

tarafindan verilen g0riis icin yapilan 6demeler

%S

—elektronik olarak verilen tavsiveler, tek-

nisyenlerle elektronik iletisim veya bilgisayar

aglari araciligiyla bir sorun giderme veri taba-

nina erisim icin yapilan 6demeler (6rnegin bir

veri tabani gibi) yazilim kullanicilarina, sik¢a
sorulan sorulara veya sik karsilasilan sorunla-

ra yanit olarak gizli olmayan bilgiler saglar.’

OECD(2019)’un 12’nci maddesine iliskin
11’nci paragrafinda yer alan yukaridaki agik-
lamalara(yorumlara) Tiirkiye hicbir rezerve
koymamistir’. Bu nedenle, bu agiklamalara
Tiirk vergi idaresinin de zimni olarak katildi-

&1 kabul edilebilir. Ancak, asagida goriilecegi

3

tizere, Tiirk vergi idaresi tarafindan verilen
ozelgelerde, bu yorumlara hi¢ deginilmedigi
goriilmektedir. Dahasi, OECD(2019) yayin-
larinda yer alan yorumlarin Tiirk vergi huku-
kunun kaynaklar1 arasinda bile yer almadigi
gbzlemlenmektedir (Bkz. Oktar (2022)).

Esasinda, gayrimaddi haklar, ‘bedeller’
kavramiyla tamimlanirken, serbest meslek
kazanclar ‘faaliyetler’ kavramiyla tanimlan-
maktadir. Fakat, sorun da burada diigiimlen-
mektedir ¢linkii esasinda bazi anlagsmalarda iki
tanim da zzimni olarak hem 6demeleri, hem de
faaliyetler kavramlarini igerebilmektedir. Or-
negin, gayrimaddi hak bedelleri tanimi iginde
yer alan iiretim yonteminde Ogrenme-6gret-
me faaliyeti, serbest meslek faaliyeti i¢cinde
de tecriibeye dayali bilgi birikimini 6gretme
faaliyeti mevcut olabilmektedir. Bu iki kazan-
cin kapsadigi kavramlar kiimesinin ortak bir
kesisim kiimesine sahip oldugu ve bu ortak
kiimenin berraklastirilmast gerektigi agiktir.
Belirsizlik ve tartismalar biiytlik 6l¢iide bu or-
tak kesisim kiimesinde yer alan kavramlardan

kaynaklanmaktadir.
Asagidaki 2’nci boliimde, bu iki kazang tii-
riinlin hangi kriterlere gore ayristirilabilecegi

ele alinmaktadir.

Tiirk vergi idaresi, vergi anlagsmalarimin gayrimaddi hak(royalti) bedellerini kapsayan 12’nci maddesinin

yorumlanmasi bakimindan, royaltilerin kaynakta vergilenmesi; endiistriyel, ticari ve bilimsel techizatin ki-
ralanmasindan elde edilen gelir; OECD(2019)’un 12°nci maddeye iliskin 9.1 (telekomiinikasyon ve uydu
isletmelerinin verdigi hizmetler), 9.3(radyo frekanslari lizerinden yayim yapma bir ticari kazanctir), 10.1
(belli bir bolge igin verilen dagitim haklarindan elde edilen kazang ticari kazangtir) ve 10.2( bir 6demenin,
var olmayan bir tasarim, model veya planin gelistirilmesi i¢in yapilan bir 6deme olmasi1 durumunda, bir
tasarim, model veya planin 'kullanim1 veya kullanim hakki i¢in' yapilmadig: kabul edilir) paragraflarinda
belirtilen 6demelerin telif hakki olusturup olusturmadigi ve hangi kosullar altinda olusturduguna iliskin
tutumunu sakli tutmaktadir, yani Tiirkiye bu yorumlara rezerv koymustur.
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1.3. Yerel Diizeydeki Diizenlemeler
1.3.1. Yerel Kanun Hiikiimleri

Her ne kadar, CVOA’larin gayrimaddi hak
bedellerine, serbest meslek kazancina ve ticari
kazanca iligkin hiikiimleri, ulusal diizeydeki
hiikiimlere takaddiim ediyor ise de yorumla-
malarimiz1 kolaylastirmak ve derinlik kazan-
dirmak bakimindan, bu i¢ diizenlemelere 6zet-

le de olsa deginmekte fayda vardir.

Vergileme mevzuatimizin temel usul
hiikiimlerini igeren vergi usul kanununun
269’ncu  maddesinde gayrimaddi haklarin
gayrimenkuller gibi degerlenecegine; 296 nc1
maddesinde ise tescile tabi tiim haklarin de-
gerinin, kaydedilmeleri sirasinda tapu siciline
kaydedilen bedel olduguna ve tapu sicilinde
bedeli gosterilmeyen veya tescil edilmeyen
tiim haklarin ise (sinai ve edebi miilkiyet hak-
lar1 ile imtiyazlar dahil) emsal bedelleriyle de-

gerlenecegine hitkkmedilmistir.

Gelir vergisi kanununun gayrimenkul ser-
maye iradmi tanimlayan 70’nci maddesinin
birinci fikrasinin (5) nolu bendinde yer alan
‘arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatla-
r1, ihtira berat1 (Ihtira beratinin mucitleri veya
kanuni mirasg¢ilari tarafindan kiralanmasindan
dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir.),
alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiir-
It teknik resim, desen, model, plan ile sinema
ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantla-
11, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir for-

miil veya bir imalat usulii tizerindeki kullanma

hakki veya kullanma imtiyaz1 gibi haklar1 (Bu
haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve
techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye ira-
di sayilir.)” hiikmii uyarinca, sanayi ve ticaret
ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye
ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat
usulii izerindeki kullanma hakki veya kullan-
ma imtiyaz1 gibi haklarin royalti(gayrimaddi
hak) say1ldig1 ve fakat bu hiikmiin ‘sinai, tica-
ri veya bilimsel tecriibeye dayah bilgi biri-

kimi’ ni kapsamadig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, yine gelir vergisi kanunu-
nun 65°nci maddesinde yer alan ‘serbest mes-
lek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesa-
iye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin
igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir’
hiikmiinde de yer aldig1 iizere, serbest meslek
faaliyetinin, ‘ilmi veya mesleki bilgiye veya

ihtisasa dayandi@y’ goriilmektedir.

Ticari kazancin taniminin yer aldigi gelir
vergisi kanununun 37°nci maddesiyle, Tiirk
ticaret kanununun birinci kitabinda yer alan
ticari isletmeye iliskin hiikiimler birlikte de-
gerlendirildiginde, her tiirlii ticari ve sinai fa-
aliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang
sayilacagy; bir ticari isletmenin varliginin tica-
ri kazancinin 6nemli unsurlarindan biri oldu-
gu; ticari kazancta, muhakkak surette bir mal
veya hizmetin alim-satiminin veya alim-ima-
lat-sattminin mevcut oldugu goriilmektedir.
Ticari faaliyetlerde, bilgi ve tecriibenin yani-

sira emek ve sermayenin de organizasyonun
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onemli bir parcast oldugu agiktir.
1.3.2. Tebligler ve Ozelgeler

Tiirkiye’de bugiine kadar yayimlanan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Genel
Tebliglerinde gayrimaddi haklara deginilme-
digi ve dolayisiyla serbest meslek faaliyetleri
ile arasindaki farkliliklara yer verilmedigi go-

rilmektedir.

Bununla birlikte, 26.09.2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 4 nolu CVOA genel teb-
liginde, 6rnek olarak, diger iilke mukiminin
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki deney
ve test hizmetlerini Tiirkiye’ye gelmeksizin
mukim oldugu iilkede vermesi durumunda s6z
konusu faaliyet karsiliginda kendisine yapilan
O0demeler iizerinden Tiirkiye’nin vergilendir-
me yetkisi bulunmayacagindan, bu 6demeler-
den herhangi bir vergi kesintisi yapilmasinin

da miimkiin olmadig1 agiklanmastir.

Yine s6z konusu 4 no’lu tebligde, benzer
sekilde, diger bir iilke mukimi tarafindan Tiir-
kiye mukimine sunulan sinema filmi, televiz-
yon dizisi ve belgesel programlaria iliskin
dublaja 6n hazirlik ile dublaj ve miksaj hizme-
tinin Tirkiyerye gelinmeksizin diger tilkede
icra edilmesi durumunda, serbest meslek faa-
liyeti dolayisiyla elde edilecek gelirleri vergi-
leme hakkinin yalnizca diger iilke mukimine
ait olduguna yer verilmistir. Tebligde, bu kap-
samda yapilan 6demelerden tevkifat yapilma-

yacag1 da vurgulanmistir.

Diger taraftan, 1 seri nolu transfer fiyatlan-

dirmasi1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi hak-

kindaki genel tebligde, gayrimaddi haklara
bir boliim ayrilmigtir. Bu boliimdeki tanimlar

sOyledir:

‘Gayri maddi haklar, sinema filmleri, rad-
yo-televizyon yayinlarinda kullanilan filmler
ve bantlar dahil olmak iizere edebi, artistik,
bilimsel her nevi telif hakkinin veya her nevi
patentin, alameti farikanin, desen veya mode-
lin, planin, gizli formiil veya liretim yontemi-
nin veya sinai, ticari, bilimsel tecriibeye dayali
bilgi birikiminin kullanma imtiyazi, kullan-
ma hakki veya satisi ile sinai, ticari, bilimsel
techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma
hakkini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle,
gayri maddi haklar patent, ticari marka, ticari
unvan, tasarim ya da model gibi sinai varlikla-
rin kullanim hakki ile edebi, sanatsal eserlerin
miilkiyet haklart ile ticari bilgi birikimi (know
how) ve ticari sirlar gibi fikri haklar1 kapsa-

maktadir.

Gayri maddi haklar 6zellikleri nedeniyle
ticari gayri maddi haklar ve pazarlama amaclh
gayri maddi haklar olmak tizere iki grup altin-
da degerlendirilmektedir. Ticari gayri maddi
haklar bir malin iiretiminde ya da bir hizme-
tin saglanmasinda kullanilan patentler, know-
how, dizaynlar ve modeller ile miisterilere
transfer edilen ya da ticari faaliyetin isletimin-
de kullanilan (bilgisayar yazilim programlari
gibi) ticari varlik niteligine sahip gayri maddi
haklar1 ifade etmektedir.’

Bu tanimda da agik bi¢imde, serbest mes-
lek kazanclariyla, gayrimaddi haklar arasinda-

ki farkliliklara yer verilmedigi goriilmektedir.
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Vergi idaresi, gayrimaddi haklar ile serbest
meslek faaliyetleri arasindaki farkliliklara
daha ¢ok Ozelgelerle agiklik getirmeyi tercih

etmektedir.

Ornegin, Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1
tarafindan verilen 11.01.2024 tarih ve 21077
sayil1 0zelgede, enerji nakil hatt1 projelerinin
anahtar teslimi isini gergeklestiren bir sirketin,
kullandig1 galvanizli ¢elik direk, iletken, izo-
lator, hirdavat gibi malzemelerin igveren tara-
findan belirlenen teknik sartnameye uygunlu-
gunun Macaristan’da test edilmesi isleminin
serbest meslek faaliyeti olarak degerlendiril-
mesi ve Macaristan mukimi sirkete 6denen
bedelin CVOA’nin 14’ncii maddesi uyarinca,
serbest meslek 6demesi olarak vergilenmesi

gerektigi yoniinde goriis verilmistir.

Sakarya Vergi Dairesi Bagkanligi tarafin-
dan verilen 29.01.2013 tarih ve 4 sayili 6zel-
gede, yatakli vagon iiretimi i¢in Tirkiye’de
temsilciligi bulunmayan Ingiltere mukimi bir
sirketten satin alman ‘TSI’ Sertifikasyon hiz-
meti aliminim, Tiirkiye-Ingiltere Anlasmanin
12’ nci maddesinin 3 iincii fikrasinda diizen-
lenen “Gayrimaddi Hak Bedelleri” tanimi
kapsamina girmeyen genel nitelikte bir hizmet
olmasi kosuluyla, serbest meslek niteliginde-
ki bu hizmetler nedeniyle yapilan 6demeler-
den % 20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi
yapilmasi gerektigi; ancak, s6z konusu faali-
yetler dolayisiyla yapilan 6demelerin 12’ nci
madde kapsaminda gayrimaddi hak bedeli
niteligi tasimasi halinde ise Tiirkiye’de % 10

oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi

gerektigi yonilinde goriis verilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan
verilen 25.06.2013 tarih ve 918 sayil1 6zelge-
de, ABD ve irlanda’da mukim firmadan alinan
IT destek hizmetleri, irlanda’da mukim firma-
dan alian insan kaynaklar1 destek hizmetleri
ve ABD’de mukim firmadan alinan, bildirilen
IP adreslerinden ¢ikan tim maillerin sertifi-
kalandirilarak iletilmesi hizmetlerinin fikri ve
sinai miilkiyet konusu olmayan genel nitelik-
te bir hizmet olmasi kosuluyla, Tiirkiye-ABD
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1 ve
Tiirkiye-Irlanda Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Anlasmasinin serbest meslek kazanglarini
diizenleyen 14’lincii maddesi kapsaminda de-

gerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
1.3.3. Yarg1 Kararlan

Konu hakkinda ¢ok fazla yargi karar1 ol-
madig1 gozlemlenmektedir. Danistay 3. Daire
tarafindan 2013 yilinda verilen 2012/1126 E.,
2013/6501 K. sayili kararda, “manufacturing
design(iiretim tasarimi)” hizmeti dahilinde
iiretim siirecine baglanilmadan 6nce yapilmasi
gereken bazi gilivenlik testleri ile liretim sii-
recinde kullanilan bazi teknik ¢izimler temin
edildigi, hizmetin bir anlagmaya bagli olmak-
sizin istege bagli olarak alindigi, bu konuda
destek alinmasiin sebebinin yurtdisindaki
sirketin teknik ¢izim konusunda deneyimli ve
bilgi birikimine sahip uzmanlara sahip olmasi
ve Olgek ekonomisinden faydalanmak oldu-
gu, gilivenlik testlerinin tretilecek olan kablo
takimlarmin sicaga soguga dayanmikliligi gibi

baz1 6zelliklerinin test edilmesi ile alakali bu-
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lundugu, tiretime baglanilmadan 6nceki siirec-
te teknik ¢izimlerin gonderildigi, s6z konusu
teknik ¢izimler her ne kadar yazili bir anlasma
bulunmasa da ticari sir niteliginde kabul edil-
diginden taraflarca gizli tutuldugu, herhangi
bir iliclinci kisiye ifsa edilmedigi, yurtdisin-
daki firmanin iiretilecek iirline iliskin miisteri
cizimlerini teknik cizime doniistiirdiigii, ani-
lan sirketin miisterilerce olusturulan ¢izimleri
teknik ¢izime doniistiirme konusunda miihen-
dislik hizmeti sundugu, teknik ¢izime dontis-
tiirme asamasinda herhangi bir degisiklik veya
yeni bir ¢izim yapilmadigi, miisteri ¢izimleri-
nin sirketin iiretim sistemleri igerisinde kul-
lanilabilecek formata doniistiiriildiigi, teknik
¢izime dondistiiriiliirken iirliniin tasariminda,
ozelliklerinde higbir degisikligin yapilmadigi,
yillardir siire gelen teknik deneyim ve tecrii-
be sonucu eristigi bilgiyi kullanarak miisteri
cizimlerini iiretimin yapilacagr teknik ¢izim-
ler haline getirip s6z konusu ¢izimleri dava-
c1 sirkete aktardigi anlasilmis olup yukarida
belirtilen hususlar ile s6z konusu hizmetlerin
“know-how” hizmeti olarak degerlendirilme-
sinin miimkiin olmadig1 sonucuna varildigin-
dan; iddia edilenin aksine, miikellef kurumun
yurt disinda mukim firmalardan almis oldugu
s06z konusu hizmetler karsilig1r yapmis oldugu
O0demeler know-how 6demeleri kabul edilerek
yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle tarhiyat kaldirilmagtir.

Buna gore, Danmistay 3. Daire karariyla,

4

vergi idaresinin yurtdisindan alinan bir gii-
venlik testi sonucunun know-how (gayrimad-
di hak) olduguna ve %10 stopaja tabi olmasi
gerektigine dair vergi idaresinin iddias1 redde-
dilmistir.

2. DEGERLENDIRME

Yukaridaki OECD yorumlari, CVOA me-

tinleri, genel tebligler, 6zelgeler ve yargi ka-
rar1 birlikte ele alindiginda, vergi idaresinin
CVOA’larin 12°nci maddesindeki gayrimaddi
haklarin ve 14’ncti maddesindeki serbest mes-
lek faaliyetlerinin s0yle tanimlandigi anlasil-

maktadir;

Gayrimaddi haklar, ister bir sicile kayde-
dilsin, ister edilmesin, ge¢miste uzun yillarin
calismasi ve birikimi sonucunda, elle tutulma-
yacak tarza olusturulmus olan ve bir kere iire-
tildikten sonra ¢ok fazla emek harcanmadan
sozlii, yazili veya elektronik ortamda -eger
bir baskasina tekel (monopol) hakki devre-
dilmediyse- tekrar satilabilen; sdzlesmesi ya-
pildiginda hemen satilabilecek durumda olan*
ve satildiktan sonra, satanin uygulamada yer
almadig1 ve sonucunu garanti etmedigi, tekrar
iretilmesinin veya ¢ogaltilmasinin maliyeti

nispeten diisiik olan bedel ve kiymetlerdir.

Buna karsin, serbest meslek faaliyetleri
ise, sermayeden daha ¢ok sahsi bilgisini ve
tecriibesini satan kisinin bizzat kendi emegi-
ni ve mesaisini harcayarak {iretilen; hizmet

sozlesmesi yapildiginda, heniiz iiretilmemis

Yukarida deginildigi lizere, Tiirkiye, bir ddemenin, var olmayan bir tasarim, model veya planin gelistiril-

mesi i¢in yapilan bir 6deme olmasi durumunda, bir tasarim, model veya planin 'kullanimi veya kullanim
hakki i¢in' yapilmadig1 yani gayrimaddi hak olmadig1 yoniindeki OECD agiklamasina rezerv koymustur.
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olan, sozlesme yapildiktan sonra, daha c¢ok
miihendis, hekim, mali miisavir, muhasebeci
gibi uzmanlagsmis bagimsiz c¢alisanlar tarafin-
dan verilen hizmetlerle ifa edilen, gayrimaddi
haklara gorece, yine kisilerin sahsi mesaisiyle
verilen tasarim, test, egitim, montaj, miihen-
dislik, yapim, onarim, danismanlik yapma gibi
daha maliyetli bir iiretim siirecini igeren ve en
onemlisi bir beseri sermayenin sahsi mesaisi
olmadan tiretilmesi ve ifa edilmesi miimkiin

olmayan hizmetlerdir.

Bu ayrintili tanimlar, en 6nemli birkag kri-
terin gayrimaddi haklarla serbest meslek faa-
liyetlerini ayirt etmede ¢ok 6nemli oldugu isa-

ret etmektedir. Bunlar sunlardir:

i-  Gayrimaddi hak(royalti), s6zlesme ya-
pildiginda mevcut olan bir kiymettir. Bu yliz-
den i¢inde daha once yani ge¢miste yapilmig
bir yatirimi yani emegi, bilgi birikimini, tecrii-

beyi ve sermayeyi barindirir.

ii- Serbest meslek faaliyeti, sdzlesmesi
yapildiktan sonra, insan kaynagi tarafindan
tiretilecek bir hizmettir. Heniiz o agamaya ka-
dar belki sadece fikir veya proje olarak mev-

cuttur.

1ii- Gayrimaddi hakkin teslimi, sozlii, ya-
z1l1, elektronik vb ortamda ifa edilebilir; ser-
best meslek faaliyeti biiyiik ol¢iide insanlarin
mesaisiyle ifa edilir. Bu yiizden, hizmetlerin
maliyeti, bir gayrimaddi hakkin teslimat ma-
liyetine gorece daha yiiksektir. Gayrimaddi
haklar, daha once gerekli yatirnm yapilip ha-

zirlanmis oldugu i¢in, sozlesmeden sonraki

tiretim maliyetleri digiiktiir.

iv- Ticari kazancta ve gayrimaddi hak be-
delleri belli dlgiilerde sermaye yatirimi igerir-
ken, serbest meslek kazancinda, sermaye mali
yatirimi1 degil fakat beseri sermaye yatirimi

sOz konusudur.

v- Serbest meslek sozlesmelerinde genel
olarak kabul edilen mesleklerle ilgili yetenek-
ler kapsamindaki bir hizmetin uygulanmasi ve
tamamlanmas1 garanti edilirken, royalti s6z-
lesmelerinde, satic1 s6z konusu olan royaltinin
uygulanmasina dahil olmaz ve herhangi bir
sonucu da garanti etmez(OECD, 1975).

Bu kriterleri bir kimyasalin veya bir meta-
lin uluslararasi standartlara gore analiz edilip,
uygun bulundugunu gosteren yurtdisindan
alimmis bir sertifikaya uyguladigimizda, asa-
gidaki degerlendirmeyi yapmak miimkiin ol-

maktadir.

1. Maddelerin hatta daha genis olarak bii-
tiin esyalarin muhteviyat, glivenlik, gegerlilik
vb gibi konulara iligkin testleri, s6zlesmeden
sonra yapildig1 ve sertifika da bu testten sonra
verildigi i¢in bunun gayrimaddi hak olarak de-

gerlendirilmesi miimkiin degildir.

ii.  Eger, herhangi bir seyin testine iliskin
uluslararas1 standartlar, gizli bir teknigi, for-
miilii, modeli veya tasarimi igerseydi ve bu
standardin kullanim hakk1 satiliyor olsa idi,
belli bir birikimi yansitiyor oldugu icin, gay-
rimaddi hak sayilirdi. Oysa, burada satilan
standardin kendisi degil, bu standardin uygu-

lanmasiyla bulunan sonuglardir. Bu yiizden
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satilan rapor, gayrimaddi bir hak olamaz.

1ii. Burada, sadece yapilmis olan bir ana-
lizin sonucu satiliyor olup, bu analizin nasil
yapildigina dair gizli bir bilgi yoktur. Boyle
bir test hizmetinin ancak belli bir miihendis
veya laborantin sahsi mesaisiyle verilebilece-

&1 aciktir.

iv. Bu test sonucunu gosteren sertifikay1
alan sirketin bu sertifikay1 tekrar tekrar tiretip,
satma hakk1 bulunmamaktadir ¢iinkii bu testin
gizli formiiliinii almis degildir. Sadece satin
aldig1 analiz sonucunu gosteren sertifikadan

yararlanmaktadir.

v. Burada, sertifikanin belli bir siireligi-
ne verilmis olmasi, onun gegerlilik tarihiyle
ilgili olup, bu siire iginde, o sertifikay1 iiretip,
satma hakki veya kiralama hakki vermemek-
tedir ¢linkii zaten amag¢ da alinan sertifikay1
cogaltip satmak veya kiralamak degil, miis-
terilere satilan maddelerin giivenli oldugunu,
muhteviyatinin insanlara ve g¢evreye zararl
olmadigini, projesine uygun imal edildigini vs

belgelemektir.

vi. Bu tiir bir sertifika sadece alan kisi ta-
rafindan kullanilabilecek bir belge olup, bas-

kas1 tarafindan kullanilma imkani da yoktur.

vii. Alinan sertifikanin, belli bir siireligine
kullanilan bir tam tasdik veya bagimsiz dene-
tim raporundan farki yoktur. Bu tiir tasdik ra-
porlarinda, herhangi bir telif veya bir imtiyazi
kullanma hakkinin, bir know-how’1n, formiil
veya gizli bir yontemin kiralanmasi veya satil-

mast islemi mevcut degildir.

viii. Sertifikay1 satan kisi, herhangi bir se-
yin testini, aliciyla yaptig1 sdzlesmeden sonra
bizatihi uygulamis ve standartlara gére onay
raporunu (sertifikasini) yazmigsa, bunun bir

hizmet oldugu agiktir.

Bu degerlendirme, gayrimaddi hak bedeli
icindeki teknik bilgi, know-how, veya bilgi bi-
rikimi’yle, serbest meslek faaliyeti icinde yer
alan bilgi ve tecriibe’yi ayrigtirmak i¢in, bun-
larin nerede ve ne zaman kullanildiginin, han-
gi formda satisa sunuldugunun, ne zaman {ire-
tildiginin ve saticinin uygulamaya dahil olup,
sonucu garanti etmeye calisip ¢alismadiginin
dikkate alinmasi gereken onemli faktorler ol-

dugunu ortaya koymaktadir.
SONUC

Bir maddenin (kimyasal, metal vb) nitelik-
lerini bilinen bir standarda gore analiz eden ve
sonucun onaylandigini gdsteren bir sertifika
verme islemi i¢in ddenen bedelin gayrimaddi
hak bedeli mi, yoksa serbest meslek faaliyeti
O0demesi mi sayilacagi hususu, miikelleflerle
idare arasinda ¢ekisme yaratmaya devam et-
mektedir. Bu makalede, bu iki kazang¢ unsuru-
nun nasil tanimlanacagi ve ayristirilacag: ele

alinmaktadir.

Yaptigimiz degerlendirmeye
CVOA’larin 12/3’iincii maddesindeki

nai, ticari veya bilimsel tecriibeye dayalr bil-

gore,

‘...SI-

gi birikimi karsiliginda elde edilen her tiirlii
14’ncii maddedeki °...

bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya ogretici

odeme’ ifadesiyle,

faaliyetleri, bunun yanisira... miihendislerin
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bagimsiz faaliyetleri...” ifadesi ayni hususla-
11 anlatryor gibi goziikse de ikisi arasinda ¢ok
onemli ayirt edici kriterlerin mevcut oldugu
anlasilmaktadir. Bir kere, gayrimaddi hak, ali-
cinin ve saticinin sézlesme yapildiktan hemen
sonra, sozli, yazili, elektronik veya bir baska
ortamda devredilebilen bir seydir; diger bir
deyisle gayrimaddi hak, bir birikimin sonucu
olarak mevcut olan bir kiymettir. Serbest mes-
lekte ise, yine bilgi birikimi vardir ama sozles-
me yapildiginda satilacak sey hazir degildir; o
bilgi birikimi o an i¢in bir uzmanm bilgi da-
garciginin i¢inde (beyninde) mevcuttur. Dogal
olarak, hizmet, uzman bir kisinin sahsi mesaisi
sonucunda hazir edilecektir. Sahsi mesai, yani
bir kisinin belli bir tarih araligindaki emegi-
dir. Belli bir tarih araligindaki emek, bir defa
satilabilir. Oysa, gayrimaddi hak, bir kere {ire-
tildikten sonra eger yasal bir s6zlesme veya
engel yoksa birden fazla kimsenin kullanimai-
na sunulabilir. Gayrimaddi hakkin bir kisinin
kullanimina sunulmusg olmasi, diger alicilara
teslimini -eger aralarinda bu neviden kisitlay1-
c1 bir anlasma yoksa- kullanim hakkinin ayni
anda bagkalarina kiralanmasi veya satigin fi-
ziken engellemez. Gayrimaddi hakkin satigin-
da, sahsi mesainin katkis1 -0zellikle sdzlesme
yapildiktan sonra- ¢ok azdir ¢iinkii daha 6nce
tiretilmistir ve mevcuttur. Oysa, sermayeden
veya bir hakkin satisindan ziyade sahsi me-
saiye dayanan serbest meslek faaliyeti daha
yiliksek maliyetli bir siirectir, ¢linkii heniiz ha-
zir degildir. S6zlesmeden sonra ifa edilecektir.
Bununla birlikte Tiirkiye bu hususa rezerv ko-

yarak bazi hallerde, sonradan iiretilen hizmet

sonucunda elde edilen bilgi birikimin bile gay-
rimaddi hak sayilacagini ifade etmis olmakta-
dir. Bu hususun Tiirk vergi idaresi tarafindan

daha agik bi¢cimde tebligine ihtiyag vardir.

Sonug olarak, yapilan bir testin sonuglarini
igeren, degerlendiren ve tasdik eden bir yurt-
dis1 sertifikanin bir gayrimaddi hak olmaktan
daha cok bir serbest meslek faaliyeti soncunda
elde edilen bir faaliyet oldugu anlasilmakta-
dir. Bu nedenle, satin alanin veya kiralayanin
mukim oldugu iilkenin vergi idaresi tarafin-
dan CVOA’larin gayrimaddi hak bedellerini
hiikme baglayan genellikle 12°’nci maddesine
(veya ilgili diger maddesine) gore, gelir stopa-
J1 yapma hakkinin bulunmadigi; eger bir gelir
stopaj1 yapilacaksa, buna CVOA’larin genel-
likle 14’ncii maddesinde diizenlenmis bulunan
serbest faaliyetleri ile ilgili kosullara bakilarak

karar verilmesi gerektigi agiktir.

Bu calisma, Tiirk vergi idaresi tarafindan,
CVOA’larm 12°nci maddesinde hiikme bag-
lanan gayrimaddi haklar kapsaminda bulunan
‘sinai, ticari veya bilimsel tecriibeye daya-
1 bilgi birikimi karsihiginda elde edilen her
tiirlii odeme’ ler ile 14’ncii maddedeki °
bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya 6gretici
faaliyetleri, bunun yanisira... miihendislerin
bagimsiz faaliyetleri’nin hangi kriterlere gore
ayristirilmast gerektigi hususunda bir genel
teblig yayinlamasinda fayda vardir ¢iinkii bu
kavramlar i¢ hukukumuzda da diizenlenme-
mistir.

Son olarak, Tiirkiye’nin de iiye oldugu

OECD tarafindan yaymnlanan Gelir ve Ser-
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maye Uzerine Model Vergi Anlasmasi iginde
yer alan ve liye lilke uzmanlarinca kabul edi-
len agiklamalarin(‘commentaries’) ve konulan
rezervlerin Tiirk vergi hukukunun yorumu ba-
kimindan da gecerli kabul edilip, edilmeyece-
ginin vergi idaresince agiklanmasinin, ¢ekis-
meleri azaltmak bakimindan faydali olacagi

diistiniilmektedir.
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AVANS KAR PAYI DAGITIMI HAKKINDA
TEKNIK BIR INCELEME

Biinyamin OKUDU"
Vergi Miifettisi

OZET

Sirketlerin mali yapilarinin yonetilmesinde kar dagitim politikalart kritik rol oynar. Avans
kar payi, sermaye sirketlerinde hesap donemi tamamlanmadan once ara donem finansal
tablolara dayanilarak ortaklara yapilan gegici nitelikli kar dagitimini ifade etmektedir. Avans
kar payr uygulamas, sirketlerin finansal esnekligini artirmakta ve ortaklara dénem icinde nakit
akist saglamaktadir. Bununla birlikte, avans kar payr uygulamasi hem ticaret hukuku hem de
vergi hukuku bakimindan ¢ok boyutlu sonuclar dogurmaktadir. Ozellikle dagitim aninda stopaj
viikiimliiliigiiniin dogmast, yil sonunda kdrin yetersiz kalmast halinde iade edilme zorunlulugu
ve iade edilmemesi durumunda ortaya ¢ikabilecek ortiilii kazang dagitimi riski, uygulamanin

teknik yontinii giiclendirmektedir.

Bu ¢alismada avans kdar payimin hukuki niteligi Tiirk Ticaret Kanunu c¢ergevesinde
degerlendirilmekte; vergisel boyutu ise Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu
hiikiimleri kapsaminda sistematik olarak analiz edilmektedir. Ayrica gercek kisi ve kurum
ortaklar: yoniinden vergilendirme rejimi, stopaj uygulamasi ve transfer fiyatlandirmasi

baglamindaki risk alanlari incelenmektedir.

Calisma, avans kar payimin yalnizca bir finansman aract degil; ayni zamanda dikkatli

planlama gerektiren teknik bir vergi hukuku kurumu oldugunu ortaya koymayr amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avans kar pay1, Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Hukuku, Yorum

* okudubunyamin@gmail.com, ORCID Numarasi:0009-0007-9141-416X
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GIRIS
1. Avans Kar Pay1 Kavram ve Dagitima
Icin Gereken Hukuki Sartlar

Tiirk Dili Kurumu sézliigiinde avans ke-
limesi,” ondelik” yani 6denecek bir paranin
O0deme giinlinden o6nce verilen boliimii ola-
rak tanimlanmigtir. Calismamiz ¢ergevesinde
avans kar payi ise henliz kesinlesmemis kar-

dan alinan 0n 6demeler olarak ifade edilebilir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 509’uncu mad-
desinin 3’iincii bendi uyarinca;” Kar pay
avansi, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ol-
mayan sirketlerde, Giimriik ve Ticaret Bakan-
ligimin bir tebligi ile diizenlenir.” Bakanligin
hazirlaylp yayimladigi “Kar Pay1 Avans Da-
gitim1 Hakkindaki Teblig” de, kar pay1 avans
alma hakki, Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi
olmayan anonim sirketler ile limited ve ser-
maye paylara boliinmiis komandit sirketleri

kapsamaktadir.

“Kar Pay1 Avans Dagitimi1 Hakkindaki Teb-

1i§” uyarinca;

Kar Pay1: Net donem kar1 ve serbest yedek
akceler tizerinden ortaklara ve kara katilan di-
ger kimselere genel kurulca dagitilmasina ka-

rar verilen tutari,

Kar Payr Avansi: Kar payindan mahsup
edilmek tlizere ara donem finansal tablolara
gore olusan karlar iizerinden Teblig hiikiimle-

rine gore hesaplanan tutar1 ifade eder.

Avans kar payi, donem sonu net kar ke-

sinlesmeden Once, ara donem finansal tablo-

larinda olusan dagitilabilir kar esas alinarak
yapilan gecici nitelikteki kar dagitimidir. Bu
O0deme, hukuki niteligi itibariyla kesinlesmis
bir kar dagitim1 degil; sarth ve tasfiyeye agik
bir edimdir. Nihai mahiyetini ise hesap done-

mi sonunda kazanir.

Her seyden once sirket ortaklarina avans
kar pay1 dagitilabilmesi i¢in, sirketin kar pay1
avansi dagitilacak hesap donemi i¢inde hazir-
layacag iig, alt1 veya dokuz aylik ara donem
finansal tablolara gore kar elde etmis olmasi
ve sirket genel kurulunda bu yonde bir karar
alinmas1 gerekmektedir. Genel kurul kararin-

da ayrica;

v' Sirketin kar pay1 avansi dagitilacak he-
sap donemi sonunda, yil i¢inde dagitilan kar
pay1 avansini karsilayacak tutarda net donem

kar1 olusmamasi durumunda;

Net donem karini asan kar pay1 avanslari-
nin varsa bir dnceki yila ait bilangoda yer alan
serbest yedek akcelerden mahsup edilecegi,
serbest yedek akce tutarinin da dagitilan kar
pay1 avanslarini karsilayamamasi halinde faz-
ladan 6denmis olan kar pay1 avanslariin yo-
netim organinin ihtar1 izerine ortaklar tarafin-

dan sirkete iade edilecegi,

v' Sirketin kar pay1 avansi dagitilacak so-

nunda zarar olusmasi durumunda;

Varsa bir dnceki yila ait bilangoda yer alan
genel kanuni yedek akgeler ile serbest yedek
akcelerin oncelikle olusan zararin mahsubun-
da kullanilacagi, bu akcelerin olusan zarari

karsilayamamas1 halinde dénem i¢inde dagi-
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tilan kar pay1 avanslarinin tamaminin yonetim
organinin ihtar1 izerine ortaklar tarafindan gir-

kete iade edilecegi,

Genel kanuni yedek akgeler ile serbest ye-
dek akgelerin, olusan donem zararindan mah-
subu sonrasinda bakiye serbest yedek akge
tutarin dagitilan kar payi avanslarindan in-
dirilecegi, indirim islemi sonucunda dénem
icinde dagitilan kar pay1 avansi tutarinin ba-
kiye serbest yedek akce tutarini agmasi halin-
de ise asan kisminin yonetim organinin ihtari
iizerine ortaklar tarafindan sirkete iade edile-

cegini acikea ifade edilmesi gerekmektedir.
Ozetle avans kar pay1 dagitimu icin;

1. Ug, alt1 veya dokuz aylik ara donem fi-

nansal tablolar hazirlanmalidir.
2. Yasal yedekler ayrilmalidir.

3. Varsa ge¢cmis y1l zararlart mahsup edil-

melidir.
4. Vergi karsiliklar1 diistilmelidir.

5. Dagitilabilir kar sinirmin asilmamasina
dikkat edilmelidir.

Kar Pay1 Avans Dagitimi1 Hakkindaki Teb-
liginin 6’nc1 maddesi uyarinca” ilgili hesap
donemi Oncesinde, ddenen kar payr avansla-
rinin, ilgili oldugu yilin net donem karindan
mahsup edilmesi sarttir. Bu islem yapilmadan,
sirket genel kurulunca kar pay1 dagitilmasina
ve kar payr avansit 6denmesine karar verile-

2

mez.

Bu hiikiimde aciklanan husus esasen avans

olarak y1l icerisinde 6denen kar paylarinin ke-

sinlegsmis kardan tutarsal olarak mahsup san-
st olmamas1 halinde, yapilan 6demelerin bir
avans kar pay1 niteligini tasimayacagini ifade
etmektedir. Ornegin; yil igerisinde ara donem
finansal tablolara (ii¢, alt1 veya dokuz aylik ara
donem finansal tablolara) gore 4.500.000,00-
TL avans kar pay1 dagitimi yapan bir sirketin
kesinlesmis kar payinin 450.000,00-TL olma-
s1 halinde yil igerisinde yapilan 6demelerin
avans olarak kabul edilmesi zaten teknik ola-

rakta miimkiin olmayacaktir.

2.Vergi Hukuku Yoniinden Avans Kar
Pay1

193 say1lt Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 ve
miiteakip maddelerinde gelirin unsurlarindan
birisi olan menkul sermaye iradina iliskin
aciklamalar yapilmistir. Kanunun ilgili hiik-
mi uyarinca sahibinin ticari, zirai veya mes-
leki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden olusan sermaye
dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve
benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak
adlandirilmigtir. Bu kapsamda, her nevi hisse
senetlerinin kar paylar1 (temettii gelirleri), li-
mited sirket ortaklarinin kar paylari, is ortak-
liklar1 ortaklarinin kar paylari, komanditerle-
rin kar paylan ile kooperatiflerin dagittiklar
kazanglar menkul sermaye iradi olarak kabul

edilir.

Gelir Vergisi agisindan vergiyi doguran
olay, gelirin elde edilmesi ile meydana gelir.
Menkul sermaye iradinda elde etme hukuki ve
ekonomik tasarruf imkaninin dogdugu anda

gerceklesir. Esasen hukuki ve ekonomik tasar-
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ruf ifadesi vergi kanunlarinda bulunmamakla
birlikte doktrinde mevcut olan bir kavramdir.
Hukuki ve ekonomik tasarruf kavrami gelirin
sahibi tarafindan elde edilebilir hale gelmesini
ifade ederken, 6demeyi yapacak agisindan ise
gelirin sahibinin emrine sunulmasini ifade et-

mektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
uygulanmasina iligskin agiklamalarin yer aldi-
&1 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi-
nin “15.6.6. Avans kar pay1 dagitimi” baslhkl
boliimiinde; “Kurumlar vergisi miikelleflerin-
ce avans kar payt dagitimi yapilmast halinde,
dagitilan kar paylar iizerinden elde edenin
hukuki niteligine gore vergi kesintisi yapila-
caktir. Kesilen vergiler, avans kar payr dagi-
timinin yapildigr aya ait muhtasar beyanname
ile beyan edilecektir. Avans kar payr dagiti-
minda kurum ortaklar: acisindan elde etme,
kurumun yillik safi kazancimin kesinlesip, ka-
rin nakden veya hesaben dagitildig, diger bir
ifadeyle avansin kar dagitim karari uyarinca
dagitilan kardan mahsup edildigi tarihte ger-
ceklesecektir. Su kadar ki; bu siire, ilgili he-
sap donemine iliskin beyannamenin verilmesi
gereken tarihi iceren hesap doneminin sonunu

gecemeyecektir.

Avans kar payr dagitilmasi halinde, trans-
fer fivatlandirmasi yoluyla értiilii kazang da-
Sitimi hiikiimleri uygulanmayacaktir” agikla-
malart yer almaktadir. Ancak hesap donemi
itibariyle zarar dogmas1 veya safi kazancin
avans olarak dagitimi yapilan kardan diisiik

¢ikmasi halinde, ilgili mevzuata gore geri ¢ag-

rilan tutarlara transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi hiikiimlerinin uygulan-
mast gerekir. Ayni husus birden fazla takvim
yilina sirayet eden yaygin insaat ve onarim
islerinin bitiminde zarar dogmasi veya safi
kazancin avans olarak dagitimi1 yapilan kardan
diisiik olmasi halinde de gecerlidir. Bu neden-
le Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara
gore birden fazla takvim yilina sirayet eden
yaygin ingaat ve onarim isleri ile ugrasan mii-
kelleflerin ,dagitilabilecek avans kar payi tu-
tarlarin1 devam eden islerin gerceklesen ma-
liyet ve hakedisleri arasindaki miispet farktan
kesinti suretiyle 6denen vergiler, varsa gegmis
yil zararlarinin tamamu ile kanunlara ve esas
sOzlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek
akgeler diisiildiikten sonra kalan kismin yarisi
tizerinden hesaplamalar1 gerekmekte olup bu
hesaplamalarin yapilmasi i¢in ayrica bir bi-

lango diizenlemesine gerek bulunmamaktadir.

Buna gore, avans kar pay1 dagitiminda ku-
rum ortaklar1 agisindan elde etme, gergek kisi
ortak i¢in kar payr 6demesinin gerceklestigi
tarihte degil, kurumun yillik safi kazancinin
kesinlesip, karin nakden veya hesaben dagi-
tildig1, diger bir ifadeyle kar dagitim karar
uyarinca dagitilan kardan avans kar paymin

mahsup edildigi tarihte gerceklesmektedir.

Mezkir kanunun 22’nci maddesinin
3’lnci fikrasi uyarinca ise tam miikellef ku-
rumlardan elde edilen briit kar paylarinin yari-

st gelir vergisinden istisna edilmistir.

Briit tutar iizerinden Gelir Vergisi Kanunun

94’iincii maddesi hiikmii uyarinca tevkifat ya-
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pilmakta olup, tevkif edilen verginin tamami,
kar paymin yillik beyanname ile beyan edil-
mesi durumunda yillik gelir vergisi beyanna-
mesi tizerinden hesaplanan gelir vergisinden

mahsup edilebilme imkanina sahiptir.

Ornegin; (T) A.S. 06.10.2025 tarihli Genel
Kurulda avans kar pay1 dagitimi karar1 almis-
tir. Alinan karar gergevesinde 2025 yili1 dokuz
aylik ara dénem karindan 8.750.000,00 TL tu-
tarindaki avans kar payimnin, ilgili mevzuat ger-
cevesinde 2025 yili Kasim ayinda dagitilmasi
halinde, kar pay1 avans1 6demesi alan gercek
kisi ortaklar i¢in elde etme, 2025 yilinin Ka-
sim ayinda degil, Tuna A.S.’nin 2025 yil1 y1l-
lik safi kazancinin kesinlesip, karin nakden
veya hesaben dagitildigi diger bir ifadeyle
avansin kar dagitim karar1 uyarinca dagitilan
kardan mahsup edildigi tarihte gerceklesecek-
tir. Bu tarih ise, her durumda ilgili hesap done-
mine iligkin beyannamenin verilmesi gereken
tarihi igeren 2026 yil i¢inde gergeklesecektir.
Dolayisiyla, avans kar payr gelirinin, gercek
kisi ortaklarca kar paymin tahsil edildigi 2025
yilinin gelirlerine iligkin verilecek yillik gelir
vergisi beyannamesi ile degil, 2026 yil1 gelir-
lerine iliskin Mart/2027 doneminde verilecek
yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edil-
mesi gerekmektedir. (T) A.S. tarafindan ise
nakden veya hesaben avans kar pay1 6deme-
sinin yapildig1 ayda gelir vergi tevkifat1 yapil-
mast ve soz konusu tevkifat tutarinin muhtasar
ve prim hizmet beyannamesi ile beyan edil-

mesi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi agisindan avans kar pay1

olarak dagitilan tutarlarin gider olarak dik-
kate alinma imkani1 bulunmadigindan kurum
kazancindan indirilmesi de miimkiin degildir.
Sirketin zarar ettigi halde dagitim yapmis ol-
masi ya da gercek karin iizerinde dagitim yap-
mis olmasit veya sirketin mali yapisin1 boza-
cak ol¢iide dagitim yapmis olmasi hallerinde
ortiilii kazang riski olusacak ve gerekli vergi-
sel diizeltmelerin yaninda cezali tarhiyatinda
s6z konusu olabilecegi gz oniinde bulundu-

rulmalidir.

3. Avans Kar Pay1 Dagitiminin Onemi ve
Dokuz Aylhik Ara Donemden Sonra Olusan

Karlarin Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere Sirket ortaklari, pay sahi-
bi bulunduklar sirketlerden kar pay1 alarak,
borglanarak ya da iicret seklinde 6deme almak

suretiyle menfaat saglayabilmektedirler.

Tirk Ticaret Kanunu’nun “Pay Sahip-
lerinin Sirkete Bor¢lanma Yasagi” baslikli
358’inci maddesinde, “Pay sahipleri, sermaye
taahhiidiinden dogan vadesi gelmig bor¢larini
ifa etmedikge ve sirketin serbest yedek akc¢e-
lerle birlikte kdr1 ge¢mis yil zararlarim karsi-
layacak diizeyde olmadikg¢a sirkete borg¢lana-

maz.” Seklinde bir diizenleme yer almaktadir.

Bu diizenleme ile sirket ortaklarmin ve
yoneticilerinin, sirket varliklarindan sinir-
siz olarak borg¢lanmasina engel olusturmak
amaclanmigtir. Zira, bor¢lanma yasagina ay-
kir1 davraniglar halinde sorumlularin adli para
cezast ile cezalandirilmasi 6ngoriilmistiir. Di-

ger taraftan, sirket varliklarinin uzun siireli ve
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yiiksek oranlarda kullanilmasi halinde, ortak-
lara ve yonetim kurulu tiyelerine 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu cergevesinde giiveni ko-
tilye kullanma ve hileli iflas suglar1 sebebiyle
dava agilmasi ihtimali de goz oniinde bulun-

durulmasi gereken bir baska dnemli husustur.

Bununla birlikte, kar elde eden ancak kar

pay1
yerine sirketten bor¢ alan pay sahibine, Ku-

avansit uygulamasindan yararlanmak

rumlar Vergisi Kanununun transfer fiyatlan-
dirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi yasagi
dolayisiyla hem emsallerine uygun olacak se-
kilde cari faiz lizerinden faiz tahakkuk ettiri-
lecek hem de bu faiz iizerinden %20 oraninda
KDYV hesaplanacaktir. Sirket ise bu finansman
hizmeti nedeniyle tahakkuk eden faiz tutari
tizerinden kurumlar vergisi 6demekle miikel-

lef olacaktir.

Ortaklarin sirketten bor¢lanmasina iliskin
olarak Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen sinir-
lamaya bagl olarak dngoriilen cezalar ve sir-
ketten bor¢ almanin vergisel maliyeti, kar pay1

avansl miuessesesinin onemini artirmaktadir,

Genel kurul karari alinmaksizin ydnetim
kurulu karart ile kar pay1 dagitimina karar ve-
rilmesi durumunda yonetim kurulu kararlari-
nin butlanindan s6z edilecektir. Butlan, yani
kesin hiikiimstizliik halinde, hukuki islem bas-
langicindan itibaren gecersiz bir hukuki islem

olup hiikiim ve sonuglarini dogurmayacaktir.

Dolayisiyla avans kar pay1 dagitilmasi icin
zorunlu olan genel kurul karari olmaksizin

pay sahiplerine “avans kar pay1” adi altinda

yapilacak odemeler, hukuki anlamda gegerli
bir “avans kar pay1” olarak degerlendirileme-
yeceginden ortaklara bu isimle yapilacak dde-
melerin hukuki acidan ortaklara verilen borg
niteliginde oldugu, dolayisiyla konunun her
bir somut olay 6zelinde Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 358’inci maddesi hiikkmiinde diizenlenen
pay sahiplerinin sirkete bor¢lanma yasagi kap-

saminda degerlendirilmesi gerektigi tabiidir.

Bu kapsamda gecerli bir genel kurul ka-
rar1 olmaksizin “avans kar pay1” adi altinda
yapilan 6demeler hukuken gecerli bir “avans
kar pay1” olarak nitelendirilemeyeceginden,
ortaklara 6denen miktarlarin, hesap donemi
sonunda dagitilacak kar payindan mahsup
edilmesi de miimkiin olmayacagi gibi daha
sonra ortaklik genel kurulu tarafindan avans
kar payr dagitilmasina iliskin karar alinmasi
suretiyle de soz konusu 6demeler “avans kar
pay1” seklinde hukuki gecerlilik kazanamaya-

caktir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus
ise dagitilan avans kar paylarinin ara donem
finansal tablolara gore (iig, alt1 veya dokuz ay-
lik) olusan kara gore belirlenmesi gerekliligi-
dir. Yani 30.09.2025 tarihinden sonra olusan
karlarin dagitiminin avans kar payi olarak de-

gerlendirilmesi miimkiin degildir.

Orneginilk 9 aylik désnemde 10.000.000,00-
TL, Ekim-Kasim aylarinda ise 5.000.000,00-
TL kar elde eden bir anonim sirket oldugunu
ve bu sirketin 17.10.2025 tarihinde avans kar
pay1 dagitimi karar1 aldigini ve avans kar pay1

O0demelerinin 6 hafta i¢inde yapilacaginin ka-
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rarlagtirildigimmi  varsayalim. Bunun disinda
2025 yili icin kar dagitim karari ise alinma-
mistir. Anonim sirketin avans kar pay1 dagiti-
mi kararini esas alarak hesaplamay1 ara donem
finansal tablolara gore olugan 10.000.000,00-
TL tlizerinden yapmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde 15.000.000,00-TL (y1llik kar) {izerin-
den yapilan bir avans kar pay1 hesaplamasi ise

hatali olacaktir.

*Peki Anonim Sirketin ara donem finan-
sal tablolara gore olusan karmi asan tutarda
Ekim-Kasim aylar1 karlarini1 da dikkate almak
suretiyle yaptig1 avans kar payr ddemesinin

niteligi ne olmalidir?

191 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Teb-
liginin “B-KAR PAYININ ELDE EDILMESI
1.Anonim Sirketlerde Kar Dagitimi” basligi

altinda asagidaki aciklamalar yapilmigtir.

“Anonim sirketlerde kar dagitim kararim
sirket genel kurulu vermektedir. Genel kurul
kar dagitim kararini vermis ve kar dagitim
tarihini belirlemiy ise, kar dagitim tarihinde;
genel kurul tarafindan kar dagitim tarihinin
tespitinin sirketin yonetim kuruluna birakildi-
g1 durumda ise, yonetim kurulunun tespit ettigi
dagitim tarihinde kar pay: elde edilmis kabul
edilecektir. Ancak, bu tarihte kurum tarafin-
dan c¢esitli nedenlerle kar dagitimina fiilen
baslanmamasi halinde, kar paylarinin, fiilen
dagitimina baslandigi tarihte elde edilecegi
tabiidir. Kar dagitimina baglandigr halde, or-
tagin kar payni tahsil etmemis olmasi, hukuki
ve ekonomik tasarruf gerceklestiginden kar

paymn elde edilmesine tesir etmemektedir.

Diger taraftan, sirket yetkili organlarin-
ca kar dagitimina iliskin hukuki prosediir
tamamlamamakla birlikte, kar payimin fiilen
dagitildigi ve ortak tarafindan tahsil edildigi
durumda da fiili tasarruf gercekleseceginden,
kar payr elde edilmis olacaktir.”

Anonim sirketin Ekim-Kasim aylarinda
olusan karlarinin avans olarak degerlendiril-
mesi mimkiin degildir. Zira bu tutarlar ara
donem finansal tablolara (ii¢, alt: veya dokuz
aylik) gore hesaplanmig tutarlar degildir.2025
yili i¢in anonim sirketge kar dagitim karar
alinmamis olsa dahi, Ekim-Kasim ay1 karla-
rinin ortaklarin fiilen tasarrufuna girdigi tarih
itibariyle elde edilmis ve normal kar dagitimi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
durum ise kurum ortaklar1 acgisindan beyanin
;avans kar payi1 agisindan Mart/2027 donemin-
de, ekim-kasim aylarinda avans olarak kabulii
miimkiin olmayan 2025 yil1 kar paylar1 agisin-

dan Mart/2026 doneminde olmasini gerektire-

cektir.
4.Temsili Ornek
Sermayesi  50.000.000,00-TL, o6denmis

sermayesi 35.000.000,00-TL olan ve ma-
kine imalat1 isiyle istigal eden (S) Limited
Sirketinin 31.03.2025 tarihli ara donem fi-
nansal tablosuna gore kar1 15.000.000,00-TL
dir.22.05.2025 tarihinde yapilan sirket genel
kurulunda s6z konusu kardan %25 nispetinde
kar pay1 avansi dagitilmasi karar1 alinmis ve
gerekli yasal prosediirler yerine getirilmistir.
(S) Limited Sirketinin esit payli iki gergek kisi

ortagi bulunmaktadir.
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(S) Limited Sirketinin 06nceki
da ayrilan I. tertip kanuni yedek akge tutari
2.250.000,00-TL iken ,2025 hesap donemin-
de 18.000.000,00-TL net kar elde ettigi tespit

edilmistir.

yillar-

2025 hesap donemi I.kurum gegici ver-
gi donemi i¢in hesaplanan gecici vergi tutari
3.750.000,00-TL (15.000.000,00 * 0,25) dir.

Uygulama Coziimii

Dagitilacak kar pay1 avansi ;varsa gecmis
yil zararlarinin tamaminin, vergi, fon ve mali
karsiliklarin, kanunlara veya sozlesmeye isti-
naden ayrilmasi gereken yedek akgelerin, var-
sa imtiyazli pay sahipleri, intifa senedi sahip-
leri ve kara katilan diger kimseler icin ayrilan
tutarlarin, olusan ara donem karindan indiril-
mesi suretiyle hesaplanir. Odemeye konu edi-
lebilecek avans kar pay1 ,bu sekilde hesapla-

nan tutarin yarisini agsamaz.

Kar pay1 avansi, dagitim tarihleri itibariy-
le ortaklara paylar1 nispetinde (%50) ddenir.
Kar pay1 avansi, kardan imtiyazli pay sahibi
olanlara imtiyaz dikkate alinmadan 6denecek-
tir. Intifa senedi sahiplerine, ortak olmayan

yonetim kurulu iiyelerine ve ortaklar disinda

kara katilan diger kimselere kar pay1 avansi
O0denmesi hukuken miimkiin degildir. Ortak-
larin sermaye taahhiit bor¢lar1 disinda sirkete
borglu olmalar1 halinde s6z konusu borg orta-
ga ddenecek kar pay1 avansindan mahsup edil-

melidir.

Kar Pay1 Avans Dagitim1 Hakkindaki Teb-
lig’e gore kar payr avans tutarinin hesaplan-
masi1 Tablo-1" de verilmistir.

Tablo-1: Kar Pay1 Avansi Tutariin Hesap-

lanmasi
(TL)
ARA DONEM KARI 15.000.000
Varsa Gecmis Y1l Zararlari (-) 0
Kurumlar Vergisi (-) (15.000.000 * 0,25) 3.750.000
Gelir Vergisi Kesintileri (-) /(15.000.000 * | 562.500

0.25) *0,15)]

Diger Vergi ve Benzerleri (-) 0

I. Tertip Kanuni
(15.000.000 * 0,05)"

Yedek Akgeler (-) | 750.000

Istege Bagl Yedek Akgeler (-)°

Imtiyazli Pay Sahipleri i¢in Ayrilan Tutar (-)}

Intifa Senedi Sahipleri I¢in Ayrilan Tutar (-) 4

=T I A= )

Kara Katilan Diger Kimseler i¢in Ayrilan
Tutar (-) 3

Varsa Daha Onceki Ara Dénemlerde Ode- | 0
nen Kar Pay1 Avansi Tutari (-)

KAR PAYI AVANSINA ESAS TESKIL
EDEN TUTAR

9.937.500

Kar Pay1 Avansina Esas Tegkil Eden Tuta- | 4.968.750

rin Yarisi (-)

. Tertip Kanuni Yedek Akgeler: Ara donem finansal karin %5 i, 6denmis sermayenin %20 sine ulagincaya

kadar genel kanuni yedek akce olarak ayrilir. Bu sinira ulasildiktan sonra da; a) Yeni paylar ¢ikarilmissa
saglanan primin ¢ikarilma giderleri, itfa karsiliklar1 ve hayir amaghi 6demeler i¢in kullanilmamis kismi)
varsa 1skat sebebiyle iptal edilen pay senetlerinin bedeli i¢in ddenmis olan tutardan, bunlarin yerlerine
verilecek yeni senetlerin ¢ikarilma giderlerinin diigiilmesinden sonra kalan kism1 genel kanuni yedek akge

olarak ayrilir.

TTK’nun 521’inci ve 522’inci maddelerine istinaden ayrilmasi gereken tutar yazilir.
TTK’nun 521’inci ve 522’inci maddelerine istinaden ayrilmasi gereken tutar yazilir.

*  TTK’nun 521’inci ve 522’inci maddelerine istinaden ayrilmasi gereken tutar yazilir.

TTK’nun 521’inci ve 522’inci maddelerine istinaden ayrilmasi gereken tutar yazilir.
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SI TUTARI

DAGITILABILECEK KAR PAYI AVAN-

4.968.750 3.187.500,00-TL (S) Limited Sirketi tarafin-

dan dagitilabilecek avans kar payi tutari olan

(4.968.750* 0,10)°

II. Tertip Kanuni Yedek Akceler (-)

496.875
4.968.750,00-TL den yiiksek olmadigindan

ODENECEK KAR PAYI AVANSI TUTARI

4471875 | diger sartlarm da saglanmis olmasi halinde

(-) Indirimleri ifade eder.

avans kar pay1 dagitimi yapilmasinda elestiri-

Dagitilmasina karar verilen net yi gerektirir bir husus bulunmamaktadir.

kar pay1 avansl 3.187.500,00-TL (S) Limited Sirketinin yasal yevmiye def-

[3.750.000,00-TL (15.000.000,00 * 0,25) = terine yapacag1 muhasebe kaydi ise asagidaki
562.500,00-TL(3.750.000,00-TL * 0,15)] dir. gibi olacaktr.

22 /05/2025
590 DONEM NET KARI 4.996.875
331 ORTAKLARA BORCLAR 3.187.500
-Ortak (1) Kar Pay1 Avans Dagitimi
1.593.750
-Ortak (2 ) Kar Pay1 Avans Dagitimi
1.593.750
540 YASAL YEDEKLER 1.246.875
-LTertip Yedek Akce
750.000
-I1.Tertip Yedek Akge
496.875
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 562.500
-gv kesintisi
562.500
Avans Kar Pay1 Dagitimi
........... [ocooid i
331 ORTAKLARA BORCLAR 3.187.500
-Ortak (1) Kar Pay1 Avans Dagitim1
1.593.750
-Ortak (2 ) Kar Pay1 Avans Dagitim1
1.593.750
102 BANKALAR 3.187.500

Avans Kar Pavi Odemesi

¢ Dagitilabilecek kar pay1 avans tutarinin %10 u Il tertip kanuni yedek akg¢e olarak ayrilir.
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SONUC

Sermaye sirketlerinde kar payr dagitimi
hesap dénemi sonunda kesinlesen net donem
kar1 tizerinden gerceklestirilir. Ancak, serma-
ye sirketlerinin likidite yonetimi, ortaklarin
nakde olan ihtiyaci ve vergisel planlama ama-
ciyla, donem sonunu beklemeden ara donem
karlarindan avans kar pay1 dagitim imkan1 bu-

lunmaktadir.

Avans kar payr dagitimi miiessesi, dogru
bir bicimde uygulandiginda pay sahiplerinin
nakit akigin1 destekleyen ve sirket-ortak iliski-
sini giliclli kilan bir aragtir. Ancak;hukuki sart-
lara riayet edilmemesi, mali hesaplamalarin
ilgili mevzuata uygun yapilmamasi ve vergi-
sel neticelerin dikkate alinmamasi durumunda
ciddi vergisel riskler ve yonetim sorumlulugu

dogurabilmektedir.

Bilindigi lizere avans kar pay1 dagitimi yo-
netim kurulunun sorumlulugunu arttirir. Ciin-
kii, y1l sonunda zarar olugsmasi veya geregin-
den fazla, yani avans niteligini asacak tutarda
kar dagittimi yapilmis olmasi halinde fazla
dagitim yapilmis sayilacak ve yonetim kurulu
iyeleri de iade siirecinden sorumlu olacaktir.
Bu nedenle uygulamada avans dagitimi karar-
larinin finansal projeksiyonlar 1s18inda alin-

masi1 Oonem arz etmektedir.

Calismamizda agikladigimiz iizere serma-
ye sirketlerinin {i¢, alt1 veya dokuz aylik ara
donem finansal tablolarina gore olusmamis
karlarinin avans kar payi olarak degerlendi-

rilme imkani bulunmamaktadir. Bu sekilde

dagitim1 yapilmis olan tutarlarin sirketce kar
dagitim karar1 alinmamis olsa dahi normal kar
pay1 gibi degerlendirilmesi ve ayni zamanda
dagitildig1 yani ortaklarca fiilen tasarruf ede-
bilir hale geldigi tarih itibariyle vergiyi do-
guran olayin gerceklesmis oldugunun kabulii
gerekmektedir.

KAYNAKCA

-6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

-193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

- Kéar Pay1 Avansi1 Dagitimi1 Hakkinda Teb-

lig
-1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Teb-
ligi

-https://gib.gov.tr
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ABD HAZINE BAKANLIGI VERGI IDARESI
BASMUFETTISLIGINE (TIGTA) GENEL BIR BAKIS

Oytun YAGLITEPE’
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi toplama gorevi Amerikan I¢ Gelir Servisine tevdi
edilmistir. Soz konusu kurulus hakkinda 1950°li yillarda ¢ikan yolsuzluk iddialar: iizerine
kurum icinde bir denetim birimi olusturulmustur. llerleyen siirecte ise soz konusu kurulusun
denetiminin bagimsiz bir dis denetim kurulusu tarafindan yerine getirilmesi uygun goériilmiistiir.
ABD Hazine Bakanligi Vergi Idaresi Basmiifettisligi(TIGTA) bu ihtiyag iizerine kurulmug
bir birimdir. Makalemizde TIGTA nin tarihi, yapisi ve giincel islevi irdelenerek Tiirkiye’de

TIGTA min tistlendigi gérevleri yerine getiren kurumlarin durumlar: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Idaresi, Kamu Denetimi, Amerika Birlesik Devletleri

ORCID No: 0000-0002-6933-6499 iletisim: oytun.yaglitepe@vdk.gov.tr
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GIRIS
Amerika Birlesik Devletleri’nin federal
vergilerini almakla gorevli olan Amerikan i¢

Gelir Servisi(IRS),

Hazine Bakanina bagl olarak yiiriitmektedir.

faaliyetlerini Amerikan

Hazine Bakani i¢ gelir yasalarini uygulama ve
yiriirliige koyma konusunda tam yetkiyi ve
bu yasalar1 uygulamak i¢in bir kurum tesekkdil
ettirme yetkisini haizdir. IRS, bu yasal yetki

dogrultusunda kurulmustur'.

1998 tarihli I¢ Gelir Servisi Yeniden Yapi-
landirma ve Reform Kanunu ile IRS’in faali-
yetlerini denetlemek lizere Hazine Bakanlig
Vergi Idaresi Basmiifettisligi(The Treasury
Inspector General for Tax Administration “TI-
GTA”) adiyla bir genel miifettislik(Bagmiifet-
tislik) tesis edilmistir. S6z konusu tesekkiil
halihazirda dogrudan Hazine Bakanina bagh
olarak faaliyet gosteren 4 Miifettislikten biri-
sidir.

1. TIGTA TARIHI

TIGTA tarihine deginmeden Once Ame-
rikan idari yapilanmasindaki Bagmiifettis-
lik(Inspectorate General) kavramimi Tiirki-
ye’deki Miifettislik kavramiyla arasindaki
farki ortaya koyarak agiklamak gerekecektir.
Ulkemizdeki uygulamada Miifettisler, teftis
kurullar1 blinyesinde faaliyet gdsteren ve her
biri bagimsiz olarak “Miifettis” unvan ve yet-

kilerini haiz devlet ¢alisanlar1 olarak kamusal

hizmet yiiriitmektedirler. Bu durumun Os-
manli’nin son doneminde tesekkiil ettirilen ve
Cumhuriyet rejimi tarafindan da ayni sekilde
kamu idaresine intibak ettirilen teftis kurulla-
rinin kokiiniin Heyet-1 Teftisiye-1 Maliye’ye
dayanmasindan ileri geldigini séylemek yan-
lis olmaz. Zira donemin Maliye Nezaretinin
bilinyesinde olusturulan bu devlet biriminin
tesekkiiliinde Kita Avrupasi’nda benimsenen
her biri bagimsiz olarak Miifettis unvan ve sa-
lahiyetini haiz teftis kurulu yapist 6rnek alin-
mustir.> Modern Amerikan tipi devlet organi-
zasyonunda Genel Miifettis/Basmiifettis esas
itibariyla tilkemizdeki teftis kurulu bagkanla-
rina denk diismektedir. Diger bir deyisle TI-
GTA agilimmin Tiirkce karsiligi olan Hazine
Bakanlig1 Vergi Idaresi Bagmiifettisligi ayn1

zamanda bir kurumu temsil etmektedir.

Esas itibariyla Hazine Bakanlig1 biinyesin-
de 1989 yilinda tesekkiil ettirilmis bir Genel
Miifettislik mevcuttur. Amerikan Hazine Bas-
miifettisligi, Bakan Yardimcis1 araciliiyla
Hazine Bakanina raporlama yapan ve bakan-
lik faaliyetlerine iliskin bagimsiz bir deger-
lendirmede bulunan bir birimdir. Ancak vergi
idaresinin istigal konusunun 6nemi ve teknik
ozellikleri geregi bu birimin faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in de hususi bir denetim biri-
minin tesekkiilii gerekmistir. iste TIGTA bu
amacla 1999 yilimin Ocak ayinda olusturul-

I https://www.irs.gov/about-irs/the-agency-its-mission-and-statutory-authority S.E.T.: 02.01.2026

2

3

nans Yazilari, Say1 120, 2023, ss: 203-230

https://home.treasury.gov/about/general-information/organizational-chart S.E.T.: 02.01.2026
Hiiseyin ISIK, “Maliye Teftis Kurulu’nun Kapatilmas: ve Kamu Mali Denetimine Etkisi”, Maliye ve Fi-
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mustur. IRS’in teftisi TIGTA marifetiyle ger-
ceklestirilmekte olup Hazine Bakanligi Bas-
miifettisligi de dahil olmak iizere diger tiim
denetim birimlerinin IRS’i denetleme yetkisi

bulunmamaktadir.

TIGTA’nin kurulusunun 25’inci yili dola-
yistyla yayimlanan biiltene gore TIGTA nin
kokleri 1952 yilina dayanmaktadir. Buna gore
1952 yilinda Amerikan Yasama Organi olan
Kongre’de giindeme gelen IRS i¢indeki yol-
suzluk iddialarma karsilik IRS biinyesinde
“Inspection Service” adiyla bir dahili dene-
tim birimi tesekkiil ettirilmistir. S6z konusu
denetim birimi makalemizin girig boliimiinde
bahsedilen 1998 tarihli Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle birlikte TIGTA’ya devredilmistir.*
Boylelikle IRS iizerindeki, “kendi kendini de-
netleme” seklinde siliregelen ve bugiiniin de-
netim otoritelerince bir denetim riski olarak
tanimlanan, denetim islevi 47 yilin ardindan
daha modern bir denetim anlayisina kavus-

mustur.

Yukarda agiklanmaya caligildig1 iizere Ha-
zine Bakanhig: Vergi Idaresi Basmiifettisligi
bir birim olarak iilkemizdeki Teftis Kurulu
Bagkanliklarina denk diismektedir. Hazine Ba-
kanlhig1 Vergi Idaresi Bagmiifettisi unvani ise
Kurul Bagkanina karsilik gelmektedir. Kurul-
dugu giinden itibaren geride kalan 27 seneye
bakildiginda Amerika Birlesik Devletleri Bas-
kanlar1 tarafindan atanan ve Kongre’nin tist

kanadi olan Senato tarafindan onaylanan sa-

dece 2 kisinin Hazine Bakanlhig1 Vergi Idaresi
Basgmiifettisi unvanini asaleten tagidigi gortil-
mektedir. Bunlardan birincisi David C. Willi-
ams olup s6z konusu kisi TIGTAnin ikinci
idarecisi olarak 1999-2002 yillar1 arasinda go-
rev yapmistir. S0z konusu unvani asaleten ta-
styan ikinci kisi ise Joey Russell George’dur.
Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanlig1
Vergi Idaresi Basmiifettisi unvanin1 2004 y1-
lindan vefat ettigi 2024 senesine kadar tagiyan
Joey Russell George’un bu siiregte sirasiyla
GW Bush, Barrack Obama(2 dénem), Donald
Trump ve Joe Biden olmak iizere 4 farkli dev-
let baskaninin doneminde bu gorevde bulun-
mas1, Amerikan Biirokrasisindeki devamliliga
carpici bir 6rnektir. Tlgili makama halihazirda
Heather M. Hill vekalet etmektedir.’

2. KURULUS YAPISI

Amerikan Hazine Bakanlig1 teskilat sema-
sima bakildiginda TIGTA’nin dogrudan Hazi-
ne Bakanina bagl sekilde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. TIGTA idari olarak Hazine
Bakanlig1 biinyesi i¢inde bulunmakla birlikte
s6z konusu bakanlik igerisindeki tim diger
birimlerden bagimsiz olarak faaliyet gdster-
mektedir. Ayrica Hazine Bakani’yla beraber
Kongre’ye de raporlama yapmaktadir. Hatta
belli durumlarda Bakan’a bilgi vermeksizin
dogrudan yasama organina da raporlama ya-
pabilmektedir. Bu durum TIGTA’nin, devlet
teskilatlanmasi i¢inde Hazine Bakanlig1 biin-

yesinde bulunmakla beraber ne kadar genis

4 https://content.govdelivery.com/accounts/USTREASTIGTA/bulletins/3¢c22124 S.E.T.: 04.01.2026
> https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-08/semiannual _sep2024.pdf S.E.T.: 04.01.2026
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bir bagimsizliginin bulunduguna isaret etmek-
tedir.

TIGTA nin kurulus yapisiyla ilgili kamu-
ya agik resmi tek verinin kurum tarafindan
Kongre’ye sunulan son 6 aylik Rapor oldugu
goriilmektedir. Bahse konu Rapor’a gore TIG-
TA halihazirda bir Bagmiifettis ile 5 yardimci
tarafindan idare edilmektedir. Dogrudan Bas-
miifettise baglh bir de hukuk miisavirligi bi-
rimi bulunmaktadir. Basmiifettislige vekalet
eden kisi fiili olarak bagsyardimei kadrosunu
da doldurmaktadir.®

flgili birimler hakkinda basta TIGTA inter-
net sitesi olmak {izere internet iizerinden yii-
rlitiilen arastirmalara gore birimlerin faaliyet

konularinin su sekilde oldugu goriilmektedir.

1. Basgmiifettis kurumun en iist yoneticisi

olup genel idari isleyisten sorumludur.

2. Denetim birimleri IRS program ve faa-
liyetlerinin denetimini tistlenmekte olup TIG-

TA’nin ana faaliyetini yliriitmektedir.

3. Inceleme ve degerlendirme birimleri
kapsami genel denetime gore daha dar ve kisa
stireli inceleme ve degerlendirmeleri yiiriit-

mektedir.

4. Sorusturma birimi IRS ig¢indeki yol-
suzluklar ve dis tehditlere karsi sorusturma

yuriitmektedir.

5. Bilgi teknolojileri birimleri denetim
ve sorusturma siireglerini destekleyecek bilgi

teknolojileri altyapisindan sorumludur.

6. Hukuk Miisavirligi TIGTA faaliyetle-
rinin hukuka uygunlugunu saglamakta ve hu-

kuki danismanlik sunmaktadir.

7. Destek hizmetleri birimleri insan kay-
naklari, finans ve idari destek gibi operasyonel

hizmetleri yiiriitmektedir.

S6z konusu birimlerde calisanlarin profil-
leri tetkik edildiginde denetim ve degerlendir-
melerden sorumlu birimlerde ¢alisanlarin egi-
tim arka planinin muhasebe, kamu maliyesi,
isletme, ekonomi, bilgi sistemleri gibi alanlar
oldugu ve “bas denet¢i”, “denet¢i” ve “denetim
miidirti” gibi unvanlar tagidiklar1 goriilmekte-
dir. Ayrica s6z konusu birimde mali denetgile-
rin yaninda performans ve bilgi teknolojileri
denetgilerinin de bulundugu goriilmektedir.
Sorusturma biriminde c¢alisanlarin profilleri
tetkik edildiginde bu birimde 6zel ajan/ajan
unvanint haiz kisilerin calistigr goriilmekte-
dir. Ozel ajanlar SABT(Special Agent Basic
Training Program) adi verilen hususi bir ku-
rum i¢i egitime tabi tutularak TIGTA’ nin ilgili
biriminde calismak {izere yetistirilmektedir.
Sorusturma birimi, TIGTA nin kolluk kuvve-
tini de barindirmaktadir. Hukuk Miisavirligi
biriminde {ilkemizdeki devlet kurumlarinda
yerlesik birimlere benzer sekilde federal avu-
katlar ve hukuk danismanlar1 gorev almakta-
dir. Bilgi islem departmanindaki kadrolar ise
siber giivenlik uzmanlari, veri analistleri, adli
bilisim uzmanlar1 gibi 6nemi son déonemde ar-
tan teknolojiyle ilgili disiplinlerin miitehassis-

larinca doldurulmaktadir. 2026 mali yil1 igin

¢ https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-11/TIGTA-SA-FALL-2025.pdf s.e.t: 04.01.2026
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Kongre’ye sunulan Biitce Gerekgesi’ne gore
TIGTA nin 2025 yil1 basi itibariyla 800 ¢alisa-

n1 bulunmaktadir.”

3. GOREVLER YETKIiLER FAALI-
YETLER ve IMKANLAR

3.1. Gorevler

Isminden de anlasilacagi iizere TIGTAnin
baslica faaliyet konusu IRS’in islemlerine yo-
nelik bagimsiz bir dis denetim hizmeti sun-
maktir. Resmi internet sitesinde 6zetlendigi
sekliyle TIGTA nin baslica gorevleri asagida-
ki sekildedir.®

1. IRS ¢alisanlarinin suiistimal girisimleri-
ni ve IRS ¢alisanlarini yolsuzluga sevk etme
veya tehdit etme yollu dig girisimleri arastir-

mak.

2. IRS’in programlar1 ve faaliyetlerinde
benimsedigi politikalarla ilgili yonlendirmede
bulunmak, bu husustaki arastirma ve denetim-
leri yiirtitmek, koordine etmek ve gozetimini

yapmak.

3. IRS programlar1 ve ¢aligmalariyla ilgili
mevcut veya teklif edilen mevzuat ile diizen-
lemeleri gozden gegirmek ve bunlar hakkinda

onerilerde bulunmak.

4. Vergi kanunlarinin uygulanmasinda eko-

nomiyi ve verimliligi tesvik etmek.

5. IRS program ve uygulamalarinda yol-

suzlugu, israfi ve suiistimali tespit etmek ve

Onlemek.

6. Belirlenen sorunlar ve eksiklikler ile
bunlarin tasfiyesinde kaydedilen ilerlemeler
hakkinda Hazine Bakani ve Kongre’yi bilgi-

lendirmek.

TIGTA Hazine Bakanlig1 igerisinde bir bi-
rim olmakla birlikte yukarida 6zetlenen go-
revlerin geregini yerine getirirken Bakanligin
hicbir biriminden talimat almamaktadir. IRS
yoneticileri vakif olduklari yolsuzluk, israf,
tehdit, suiistimal gibi konulardaki tiim iddia-
lar1 TIGTA’ya bildirmekle ylikiimliidiirler.

3.2.Yetkiler

Kongre’ye sunulan hemen hemen her 6 ay-
lik raporda tekrar edildigi tizere TIGTA, 1978
tarihli Amerikan Genel Miifettislik(Basmiifet-
tislik) Yasas1 kapsaminda verilen tiim yetkile-
re sahiptir. Amerikan Genel Miifettiglik Kanu-
nu’na gore Bagmiifettisliklere verilen yetkiler
esas itibariyla tilkemizdeki Miifettislik kavra-
mi1 ve yetkileriyle oOrtiismektedir. Buna gore
Genel Miifettislikler; denetim, sorusturma,
bilgi ve belgelere herhangi bir sinirlama ol-
maksizin erigim, gerektiginde personeli sorgu-
lama, ilgili Bakan1 araci kilmaksizin dogrudan
Kongre’ye raporlama yapma, Kongre’ye 6 ay-
lik raporlama yapma, tavsiyelerde bulunma,
bagimsiz personel istthdami ve biit¢e, muhbir/

tanik koruma gibi yetkileri haizdir.’

Yine 6 aylik raporlara gore TIGTA, Bas-

7 https://home.treasury.gov/system/files/266/09.-TIGTA-FY-2026-CJ.pdf S.E.T.: 04.01.2026

8 https://www.tigta.gov/about-tigta S.E.T.: 07.01.2026

® 1978 tarihli Amerikan Genel Miifettislik Yasasi
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miifettigliklere verilen standart yetkilere ek
olarak, vergi idaresi sorumluluklarin1 yerine
getirirken vergi beyannamelerine ve beyan-
name bilgilerine erisme yetkisine sahiptir.
Ayrica, potansiyel sug¢ ihlallerini dogrudan
ABD Adalet Bakanligi’na bildirebilmektedir.
Buna ek olarak TIGTA’ya atesli silah tasima,
arama ve tutuklama emirlerini uygulama, celp
ve tebligatlari teblig etme ve tutuklama icra-
st konusunda da yetki verilmistir. Bu agidan
bakildiginda TIGTA nin agik bir kolluk fonk-
siyonunun bulundugu gériilmektedir. Ikinci
Basgmiifettis David C. Williams’1n kamu gore-
vine Amerikan Gizli Servisi’'nde basladig1 ve
ilgili birimin 2003 yilina dek Hazine Bakan-
181 bilinyesinde faaliyet gosterdigi hususu da
dikkate alindiginda bu durumun kurulus felse-
fesinden ileri gelen bir politikanin yansimasi

oldugu soylenebilir.
3.3. Faaliyetler

TIGTA internet sitesi verilerine gore s6z ko-
nusu kurulusun basat iiriinii Kongre’ye sunu-
lan 6 aylik raporlardir. S6z konusu raporlar her
yilin 31 Mart ila 30 Eyliil arasindaki donem-
lerini kapsayacak sekilde olusturulmaktadir.
S6z konusu rapor icerikleri tetkik edildiginde
giris bolimlerinin 5018 sayili Kanun’a gore
tilkemizdeki kamu kurumlarinca olusturulan
faaliyet raporlarina benzer unsurlar tasidig
goriilmektedir. lgili raporlar kurum vizyonu,
misyonu ve idareci mesaji ile baslamaktadir.
Ornek teskil etmesi agisindan 31 Mart 2025 ila
30 Eyliil 2025 aras1 donemi kapsayan son ra-
por tetkik edildiginde ilgili raporun asagidaki

bulgulari ihtiva ettigi goriilmiistiir.

1. IRS’in personel kayb1 ve bu durumun

yarattig1 yonetim zorluklari,

2. Miikellef olgeklerine gore IRS dene-
timlerinin yogunlastig1 miikellef gruplar1 hak-

kinda degerlendirme,

3. IRS’in iilkemizdeki Vergi Iletisim
Merkezi benzeri uygulamalarinin etkinligini
saglamak i¢in yapilan deneme amach telefon

goriismelerine dair sonuglar,

4. IRS’in vergi miikelleflerine yardim/
danismanlik hizmeti sundugu bolgesel ofisle-
rinde yapilan teftisler neticesinde tespit edilen
eksiklikler,

5. IRS’in teknolojik modernizasyon sii-

recinin yeterince hizli ilerlemedigi,

6. IRS’in biitge ve is giicii kisitlamalar,(-
Bahse konu dénemde IRS’in her 4 ¢alisanin-

dan 1’ini yitirdigi goriilmektedir.)

7. Tespit edilen hususlara yonelik 6neri-

ler.

6 aylik raporlarin disinda TIGTA’nin do-
nem icerisinde yaptigi hususi ¢alismalara
iliskin raporlar da mevcuttur. S6z konusu ra-
porlar IRS Bagkaninin dikkatine sunulmakta
olup Ornegin 7 Kasim 2025 tarih ve 2026-IE-
ROO1 sayili Rapor’da 2024 beyan doneminde
vergi miikelleflerinden alinan sikayetler dog-
rultusunda IRS’in sundugu telefon hizmetle-

rine yoOnelik yiiriitiilen aragtirma neticelerine
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yer verilmistir.'” Ote yandan hususi konulara
iliskin raporlarin disinda IRS Baskani dikka-
tine her y1l diizenli olarak sunulan raporlar da
mevcuttur. Ornegin Beyanname Dénemi So-
nuglar1 Raporlari, Adil Vergi Tahsilatt Uygu-
lamasi Kurallarina Uyum Denetimi Raporla-
r1, Miikelleflerin Mal Varliklarmma El Koyma
Islemleri Yapilirken Yasal Kurallara Uyumun
Zorunlu incelenmesi Raporu baslikli raporla-

rin her y1l diizenlendigi goriilmektedir.

TIGTA faaliyetleriyle ilgili bir diger 6nem-
li belge ise biitge gerekceleridir. 2026 mali y1l1
icin Kongre’ye sunulan Biitce Gerekgesi’ne
gore TIGTA 2025 yilinda 98 nihai rapor ya-
yimlamistir. S6z konusu raporlar ve diger ku-
rumsal ¢iktilara gore tahmini olarak 5,6 mil-
yon vergi miikellefini etkileyen 6,9 milyon
mali fayda saglanmistir. Biitce Gerekgesi’nde
dikkat ¢ekilen bir diger husus sorusturma bi-
riminin isglcii kaybidir. Gerekge’de TIGTA
sorusturmacilarinin IRS c¢alisanlarina karsi
siddet uygulayan ya da IRS personeline, tim
tasinmaz, tasinir, tesis ve demirbasina veya
veri altyapisinin giivenligine tehdit olustu-
rabilecek kisileri tespit etmekte oldugu vur-
gulanarak 6zel ajan kaybinin, TIGTA’ nin bu
tehditlere zamaninda miidahale etme kabiliye-
tini azalttigina dikkat ¢ekilmektedir. Bir bas-
ka ifadeyle 0zel ajan sayisindaki azalmadan
ileri gelen riskin, fiziksel zarara ve/veya can
kaybina dahi yol agabilecegi belirtilmektedir.
Biitge Gerekgesi’nde belirtilen bir diger car-

pici husus ise tahrifata ugramis ve sahte Ha-
zine ddemeleri lizerinden yaklasik 2,5 milyar
amerikan dolarinin kayba ugramasinin TIGTA

tarafindan engellenmis olmasidir.
3.4. Imkanlar

TIGTA, Amerika Birlesik Devletleri’nin
baskenti olan Washington DC kentinde 901
D Street, Southwest, Suite 600 adresindeki
yerleskede faaliyet yiirtitmektedir. S6z konu-
su tesisin Hazine Bakanligi merkez binasin-
dan bagimsiz oldugu anlasilmaktadir. Kuru-
mun merkez yerleskesinin haricinde Birlesik
Devletler’in ¢esitli sehirlerinde ofislerinin de
bulundugu ve bunlarin ¢ogunun iilkemizdeki
hiikiimet konagi (Federal Building) benzeri
yapilarda yer alan ¢alisma yerleri oldugu an-
lagilmaktadir."

Kurulusun standart devlet kurumu demir-
baslarinin yaninda belli bir silah envanterinin
de bulundugu agiktir. Zira kurulus personeli-
nin en azindan bir boliimiiniin evvelce ifade
edildigi iizere atesli silah tagima yetkisi bulun-
maktadir. Ancak erisime acik kaynak {izerin-
den yapilan taramada bu envanterin boyutuna
iligkin bilgi edinilememistir.

TIGTA’nin 2026 Biitce Gerekgesi tetkik
edildiginde 2026 yilinda Amerikan Baskanli-
ginin kurulusun biitcesinde %20’lik bir kesin-
tiye gittigi goriilmektedir. S6z konusu kesinti
neticesinde kurulusun finansman seviyesinin

2007 yilindan beri en diisiik seviyeye inecegi

10 https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-10/2026ier001fr.pdf S.E.T.: 07.01.2026
" https://public-inspection.federalregister.gov/2022-24978.pdf?1668519934 S.E.T.: 10.01.2026
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ifade edilmektedir. S6z konusu Biitce Gerek-
cesi’nde yer alan 2024 yili i¢inde gerceklesmis

harcama tutarlarina da asagida yer verilmistir.

Harcama Kalemi Tutar (Ame-
rikan Dola-
1)
Tam Zamanl Siirekli Personel 87.411.000
Tam Zamanli Olmayan Siirekli Personel 571.000
Gegici Personel 9.788.000
Personele Saglanan Diger Faydalar 43.351.000
Toplam Personel Giderleri 141.121.000
Seyahat ve Ulagim 3.510.000
Nakliye 1.000
Kamu Kurumuna Yapilan Kira Odeme- 7.182.000
leri
Diger Kira Odemeleri 278.000
fletisim Giderleri 672.000
Basim, Yazim, Cogaltma Giderleri 0
Danismanlik 1.577.000
Diger Hizmetler(Kamu Kurumlari Di- 798.000
sindan)
Diger Mal ve Hizmetler (Kamu Kurum- 12.182.000
larindan)
Bina ve Tesis Isletim ve Bakim Gider- 1.000
leri
Ekipman Isletim ve Bakim Giderleri 1.262.000
Sarf Malzemeleri Alim1 369.000
Ekipman Alimi 3.491.000
Sigorta ve Tazminatlar 0
Belgesiz Harcamalar 130.000
Toplam 172.574.000

Kurulusun gecmis 5 yil biitce gerekgeleri
tetkik edildiginde TIGTA’nin biit¢e toplami-
nin 170 ila 180 milyon dolar seviyesinde sey-
rettigi goriilmektedir. Ancak 2026 mali yil
icin Amerikan Bagkanligi’nin TIGTA i¢in ta-
lep ettigi biitce 137.661.000 Amerikan Dolar1
kadardir.

12

4. TURKIYE
KARSILASTIRMA

KURUMLARIYLA

TIGTA’ya es miistakil bir yapilanma Tiir-
kiye’de halihazirda bulunmamaktadir. Esas
itibariyla iilkemizde, tipki Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi, hiyerarsik olarak
dogrudan Hazine ve Maliye Bakani’na bagh
olan ve farkli miitehassisliklar iizerinde yo-
gunlasmis denetim birimleri bulunmaktadir.
Bunlar Teftis Baskanligi ve Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligidir. S6z konusu kuruluslar
Amerikan Hazine Bakani’na bagli Treasury
Inspector General(TIG) ve TIGTA'nin esle-
nikleri olarak goriilebilir. Ancak oOrgiitlenme

acgisindan birebir es olmadiklar1 aciktir.

TIGTA yapr itibartyla Teftis Baskanligi ve
Vergi Denetim Kurulu’nun, goérev itibariyla
bunlarin yaninda (yasama organina raporlama
yapmasiyla) Sayistay Baskanliginin birlesi-
minden olugsmus bir kurum goriintiistindedir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne'
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 Teftis Bas-
kanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligina taninan
yasal inceleme, denetim ve sorusturma yetki-
sini Bakanligin diger hizmet birimlerinin go-
rev alanina girmedigi durumlarda kullanmak-
la yetkilidir. Esas itibariyla buradan hareketle
ilgili kurulusun gorev kapsaminin oldukea ki-
sith oldugunu belirtmek yanlis olmayacak-
tir. Zira Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
2011 yilindaki tesekkiiliinde, ilgili mevzuatin
Miilga Maliye Miifettislerine yaptig1 atiflar

10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Vergi Miifettiglerine yapilmis sayilmistir. Miil-
ga Maliye Miifettisligi ise salt Maliye Bakan-
lig1 teskilat: igerisinde degil belki de tiim dev-
let teskilati icerisindeki en genis yetkileri haiz
kadrolardan biridir. Maliye Miifettislerinden
miitesekkil Maliye Teftis Kurulunun yetkileri
Vergi Denetim Kurulu Baskanliina gegtigin-
den mevcut Hazine ve Maliye Teftis Bagkanli-
ginin yetkileri de oldukga sinirli kalmaktadir.
Bilhassa vergi inceleme yetkisinin olmamasi,
yani kamu kurumlar1 disinda denetim yapa-
mamastyla Teftis Baskanligi TIGTA’ya benze-
mektedir. Ancak Teftis Baskanligi’'nin TIGTA
gibi salt Amerikan I¢ Gelir Servisi'ne yonelik

bir denetim otoritesi olmadig da aciktir.

Bu noktada Tiirkiye’de IRS benzeri bir ya-
pilanmanin da tam olarak mevcut olmadigi
soylenmelidir. IRS’in Tirkiye’deki karsilig
olan Gelir Idaresi Baskanhigi’nin(GiB) vergi
denetim kapasitesi miikelleflerin is yerlerinde
yapilan yoklamalar ile siirlidir. Daha teknik
ve ayr1 bir egitim gerektiren vergi incelemesi
konusuysa vergi denetiminin asil unsurudur.
GIB’in miidiir ve {istii kadrolarinda bulunan
idari personeli vergi incelemesi yapmaya yet-
kili olmakla birlikte bunlarin bu isin geregini
yerine getirebilecek donanimi ne olgiide ta-
sidiklar1 tartismaya agiktir. Zira GIB’in ilgili
personeline verilen gorev, yetki ve sorumluluk
bir vergi incelemesi yapmaktan ziyade idari
isleyisi saglamaya ve vergiyle ilgili daha si-
nirlt bir seviyede bilgi sahibi olmaya yonelik-
tir. Bu hususta senelerdir siiregelen GIB’deki

Grup Midiirligl ve tstii kadrolara vergi in-

celeme elemani atama teamiiliiniin de yavas
yavas da olsa terk edilmesiyle birlikte GIB’in
bu kadrolarinin vergi incelemesi yapma kapa-
sitesi tamamen kagit iizerinde kalmaya basla-
mistir. Vergi inceleme elemani yetistirilmesin-
de Vergi Denetim Kurulu’nun(VDK) izledigi
politikaya goz atildiginda sinavlarda elemenin
daha 6n planda tutuldugu; inceleme elema-
n1 adaylarindan daha derin vergi, muhasebe,
tahkikat bilgisinin beklendigi ve bu agidan
GIB’deki kalifikasyondan tamamen farkli bir
tabloyla karsi1 karsiya kalinmaktadir. Bu duru-
mun dogal sonucu olarak vergi incelemeleri
genel olarak VDK eliyle yerine getirilmekte-
dir. Iste IRS’in bu agidan bakildiginda GIB ve
VDK’nin bir karigimi oldugu goriilmektedir.
Zira IRS’in tipki VDK’ nin Vergi Miifettisle-
rine benzer denetgileri bulunmaktadir. Ko-
nuya tekrar TIGTA benzerligi agisindan yak-
lasildiginda ise yetki darligi agisindan Teftis
Bagkanliginin benzerligi s6z konusu olsa da
fonksiyonel olarak VDK’nin benzerligi daha
on plana ¢ikmaktadir. Zira GiB’e disaridan
verilen denetim hizmetinin de baslica sagla-
yicist VDK’dir. Zira GIB’in tasra birimleri
olan vergi dairesi teftisleri ile belirli personel
sorusturmalar1 Vergi Miifettisleri marifetiyle
yiirtitiilmektedir. Buna gore Teftis Baskanligi-
nin Amerikan Hazine Bakanligindaki Hazine
Bagmiifettisligine(Treasury Inspector Gene-
ral) VDK’ ninse TIGTA’ya benzestigini soyle-

mek dogru olacaktir.
SONUC

Vergi toplama isinin teknik karmasikligi,
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vergi toplamakla gorevli kuruluslarin islerini
de karmasiklastirmaktadir. Dolayisiyla bu ku-
ruluslarin faaliyetlerinin denetimi de 6zel bir
uzmanlik gerektirmektedir. Buradan hareketle
ortaya ¢ikan ve gorece modern sayilabilecek
bir devlet organi olan TIGTA salt Tiirkiye’de
degil Diinya’da benzerine rastlanilmayan bir
kurulustur. 27 yillik ge¢gmisi boyunca olduk-
ca kisith sayida kisinin liderlik ettigi TIGTA
Hazine Bakanlig1 birimi olmakla birlikte cogu
iilkede Sayistay esi kurumlarca gergeklestiri-
len faaliyetleri icra etmektedir. Nitekim Kita
Avrupast iilkelerinde TIGTA’nin {istlendigi
fonksiyon genellikle ilgili tilkelerin Sayistay’a
es kurumlarinca iistlenilmistir. Ulkemizde son
yillarda idari yapilanmada Amerikan tipi bir
yapmin esas alindig1 goz Oniine alindiginda
TIGTA benzeri bir yapinin da yakin gelecekte
Tiirkiye’de hayata gecirilebilecegi ihtimal da-
hilindedir.
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VERGI INCELEMELERINDE YENI DENETIM
YAKLASIMLARI: SAHTE BELGE ILE MUCADELE
VE KURGAN UYGULAMALARI

Ozge ALDEMIR’
Vergi Miifettisi

OZET

Devletlerin yiiklendigi sorumluluklar: yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansman
kaynaklarimin en temelinde vergiler yer almaktadir. Kamunun iistlendigi gérevleri yerine
getirebilmek, sermaye birikimini saglamak, biiyiimeyi ve istihdami olumlu yénde etkilemek

vergi sisteminin onemli fonksiyonlart arasinda yer almaktadir.

Tiirk vergi sistemi her ne kadar miikelleflerin beyanina dayali olsa da vergi idaresince
kontrol, denetim ve inceleme islemlerine de tabi tutulmaktadir. Miikelleflerin vergiye goniillii
olmasini saglamak amacuyla birtakim davranigsal yaklagim politikalar: izleyerek miikelleflerin
davranislarint kontrol etmeye yonelik bazi projeleri hayata gecirmektedir. Bunlara ornek
olarak Vergi Denetim Kurulu (VDK) tarafindan 2025 yilinda ¢alismasina baslanilan Yiiksek
Gelir Gruplart Gozetim ve Uyum Programi ile Gelir Vergisi beyannamesi vermeyen ya da
geliri ile harcama diizeyleri arasinda oransizlik bulunan biiyiik sirket ortaklari izaha davet
edilmistir. Boylelikle yaklagik 10.000 miikellefe bu ¢calisma kapsaminda agiklama yapma imkani

saglanarak kayit disilikla miicadele edilecegi mesaji verilmistir.

Vergi Denetim Kurulunun buna benzer bir diger ¢alismast ise Kurulus Gozetimli Analiz
(KURGAN) yazilaryla meydana gelen Sahte Belgeyle Miicadele Gézetim Programidir. Bu
program kapsaminda miikellefler olast risklere karsi daha tedbirli olarak erken uyarilmakta ve

kendi risk degerlendirmelerini yapmaktadiriar.

Anahtar Kelimeler: Sahte Belge ile Miicadele, Kurulus Gézetimli Analiz (KURGAN),
Risk Analizi, Inceleme

ORCID No: 0000-0003-0234-212X

66 VERGI PUSULASI/YIL 8/SAYI 14/ NiSAN 2026




N
VERGi / )4

PUSULASI

GIRIS

Miikelleflerin bir¢ok kriteri goz oniine ali-
narak, islem risklerini takip edebilmeleri adi-
na Vergi Denetim Kurulu 1 Ekim 2025 tarihi
itibariyle KURGAN diizenlemesini isleme
sokmustur. Boylelikle miikellefler nezdinde
yapilan risk analizleri sonucunda vergi ince-
lemesine tabi tutulmadan once miikellefler er-
kenden bilgilendirilmekte ve gerekli tedbirleri

almaktadir.

KURGAN kapsaminda gonderilen yazilar-
da sahte belge incelemelerinde miikelleflerin
baslica 13 kriter iizerinden islemin gercekligi-
ni ispat etmeye yonelik somut adimlar atmasi
beklenerek miikelleflerin vergiye gontillii uyu-
mu da tesvik edilmis olacaktir. Vergi Denetim
Kurulunun yaptigi risk analizleri ¢ercevesinde
riskli bulunan miikellefler incelemeye sevk
edilmektedir. KURGAN, incelemeye sevk
edilmeden 6nce miikelleflerin 6nceden bilgi-
lendirilerek 6n hazirlik siireci igerisine girme-

sinde de faydali olmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu simdiye kadar yap-
t181 sahte fatura incelemelerinde, bu sahte fa-
turalar1 kullanan miikelleflerin bilmeden kul-
landig1 yoniinde yaklagim gosterirken, artik
bu degerlendirmeler i¢in daha somut kriterlere
bakilacaktir. Sahte fatura kullanimi ile ince-
lenen miikelleflerin, bu faturalar ile ilgili is-
lemlerinin gergekligini daha agik ve somut bir

sekilde ispatlamas1 beklenmektedir.

' 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 148

1. KURGAN YAZILARININ ANLA-
Ml

Vergi Denetim Kurulu tarafindan 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu’nun 148. Maddesi
kapsaminda gonderilen KURGAN yazilari,
miikellefin riskli kategorisine alindiginin ve
muhtemel bir vergi incelemesi siirecinin bas-
lama ihtimalinin yiiksek oldugu anlamin ta-
simaktadir.! KURGAN’1n diger bilgi isteme
yazilarindan farki miikelleften sadece veri
isteme talebi degil, ayn1 zamanda davranigsal
bir test oldugu gercegidir. Miikellefin risk sko-
runa isleyen parametrelerinden bazilari; bilgi
ve belgeleri sunmadaki istekliligi, isteklere
yanit verme siiresi, verdigi cevaplarin kapsa-
m1 ve cevaplarin tutarlilik seviyesidir. Bu gibi
nedenlerle istenilen bilgi ve belgelerin siradan
sablon metinler ile degil de hukuki risk analizi
esliginde stratejik bir beyan seklinde olmasi
gerekmektedir.

2. YASAL CERCEVE
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 160/A

maddesinde miikellefiyet kaydinin analiz ve
degerlendirme sonuglarina bagh olarak terki-

ninin yapilacagi bu madde ile belirlenmistir.

“Miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z sermaye
biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, ¢alisan sayi-
s1, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerine yo-
nelik olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca

yapilan analiz ve degerlendirme ¢alismalart
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neticesinde sahte belge diizenleme riskinin
viiksek oldugu tespit edilen miikellefler vergi
incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde

voklama yaptlir.

Yoklamayr miiteakip, Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenen esaslar ¢er-
cevesinde vergi dairesinin miikellefin sahte
belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna
iliskin goriisii ve ilgisine gore vergi dairesi
baskant veya defterdarin onay: ile miikellefi-
vet kaydi terkin edilir ve bu durum miikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde 153/A maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan asgari teminat tutarindan az
olmamak iizere, sahte belge diizenleme ris-
kinin yiiksek oldugu donemlerde diizenlenen
belgelerde yer alan toplam tutarin %10 u tu-
tarinda ayni maddede belirtilen tiirde teminat
verilmesi ve tiim vergi bor¢larinin 6denmesi
sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibariy-
la yeniden tesis edilir. Miikellefiyetin terkin
edildigi tarih ile yeniden tesis edildigi tarih
araliginda verilmeyen beyanname ve bildi-
rimler, yeniden tesise iliskin yazimin miikel-
lefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
ig¢inde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni

stirede odenir. "

Yukaridaki ilgili maddede belirtildigi tize-
re, 160/A kapsaminda yapilacak olan analiz
ve degerlendirmeler neticesinde isletmelerin
sahte belge diizenleme amaciyla kuruldugu
vergi inceleme raporu ile tespit edilen mii-

kelleflerin miikellefiyet kayitlar1 silinecektir.

2 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 160/A

Ayni zamanda boyle bir durum sonucunda
ilgili sirketlerin ortaklar1 daha sonra sirket
kurmaya kalktiklarinda gerekli tedbirler ali-

nacaktir.

306 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde ise, sahte belge diizenleyen miikellefler
bu diizenlemenin “kasit” unsurunun karinesi
olarak kabul edilecektir. Fakat sahte belge
kullanan miikellefler ag¢isindan kasit unsuru-
nun disinda incelemeler ile de tespit edilecegi

asagidaki sekilde agiklanmustir:

........ sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerek-
se kullanilmasimin kacakcilik sucunun olus-
masi yoniinden ayri ayrt degerlendirilmesi
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge dii-
zenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ay-
rica degerlendirilmesine gerek bulunmamak-
tadir. Ancak, gercekte yapilan bir mal veya
hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti
saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir
baska miikellefin belgesi verilebilmektedir.
Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiye-
tine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal
veya hizmetin saglandigr miikellefe ait olup
olmadigini bilemedigi durumlar soz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte bel-
geyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin
satin aldigi mal veya hizmeti saglayana ait
olmadigini bilip bilmemesi onem tasiyacaktir.
Sayet kullanicimin belgenin sahte oldugunu

bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle, ka-
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sit s0z konusu ise burada 359 uncu maddede
belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi
56z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sucun
manevi unsuru olusmadigindan durum mad-

de kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacak¢ilik sucunun olusma-
st sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltict
belgenin bilerek kullanilip, kullanilmadigi-
nin, diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine
ve belirlenmesine bagl bulunmaktadir. Yapi-
lan incelemelerde sahte veya muhteviyati iti-
bariyle yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek
kullanilip kullanilmadiginin vergi inceleme-
sine yetkili olanlarca degerlendirilmesi ve bu
belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan
miikellefler i¢in vergi sug¢u raporlari diizen-
lenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklari-
na su¢ duyurularinda bulunulmast ile bu bel-
gelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da
sebebiyet verilmis olmast halinde 344 iincii
maddenin tigtincii fikrasi uyarinca ii¢ kat ver-

gi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle
vaniltici belgelerin bilerek kullanilip kulla-
nimadiginin arastirilmasinda bu belgeleri
bilmeden kullandigi sonucuna varilan mii-
kellefler adina vergi sucu raporlar diizenlen-
memesi ve haklarinda cumhuriyet savcilikla-
rina su¢ duyurularinda bulunulmamasi icap
etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak

suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis ol-

3 306 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
# 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 5

masi halinde bu miikellefler adina 344 iincii
maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai

cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen ilgili mevzuat hiikiim-
leri disinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
5. maddesinde “Vergi Mahremiyeti” kavrami
diizenlenerek sahte belge kullanan ve diizen-
leyen miikelleflerle ilgili yapilan agiklamalar
asagida yer alan kanun maddesi ile sinirlan-

dirtlmastur.

“...Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan
adli ve idart sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara,
vapacaklart vergi tahsiline yonelik bilgiler
verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirle-
nir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yanil-
tict belge diizenledikleri veya kullandiklar
vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin,
kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve
3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek
odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini
ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi
verilen kigi ve kurumlar da bu maddede yazili
vasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Ba-
kanlig bilgilerin aciklanmasiyla ilgili usulle-

ri belirlemeye yetkilidir... ™

3. KURGAN
AMAC

UYGULAMASINDA

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ana dene-

tim birim olan Vergi Denetim Kurulu yetkili-
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leri tarafindan olusturulan veri analizi sistemi
olan KURGAN, inceleme yapacak vergi mii-
fettislerinin yazacagi raporlarin1 giiclendire-
rek anlik olarak verileri gérmelerine imkan
saglayarak vergi inceleme siireclerinin daha
kisa stirede bitmesi gibi lehe durumlar1 amag-

lamaktadir.

Vergi Denetim Kurulu, KURGAN sistemi-
nin isleyisi ve uygulamasiyla ilgili bir rehber
yayimlamistir. Yayimlanan bu rehberde risk
analizlerinin hangi sekilde yapildigi, bu sis-
temin vergi incelemesine ne derecede fayda
saglayacagi ve en 6nemlisi de bu sistemin ge-

tirilme amac1 gibi bir¢ok husus ele alinmistir.

3.1. KURGAN SISTEMININ GETi-
RILME AMACLARI

Vergi Denetim Kurulu'nun yayimladi-
g1 rehberde veri analizi sisteminin getirilme

amaglar1 asagida yer almaktadir.

3.1.1. Sahte Belge Kullanmada Kamu

Zararii Azaltmak

Miikellefler tarafindan sahte belge kullan-
ma sonucunda ilgili kisi veya kurumlar daha
az ya da hi¢ vergi ddemeyerek hazineye gir-
mesi gereken vergilerin hi¢ girmemesi ya da
eksik girmesine sebep olmaktadir. Bu kayit
disilik sonucunda ortaya ¢ikan hazine zarari
miikellefler arasinda rekabet esitsizligi ve sug-
larin gizlenmesine neden olmaktadir. KUR-
GAN sisteminin getirilmesindeki en temel
amaclardan bir tanesi kamu zararini ortadan
kaldirmaktir.

3.1.2. Vergilemede Adaleti Saglamak

Vergilerin tarh1 (hesaplanmasi) asamasin-
da, sahte belge kullanarak vergi ve matrahin
asindirilmasi sonucu miikellef haksiz bir men-
faat elde edecek buda adaletsizlige neden ola-
caktir. Bu anlamda vergilenin hesaplanmasi
asamasinda sahte belge kullanimini en az dii-
zeye indirmek vergilendirmede adaleti sagla-

mak agisindan en 6nemli adimlardan biridir.

3.1.3. Vergi Miifettislerinin Is Yiikiinii
Azaltmak

Vergi Denetim Kurulunun yayimlamis ol-
dugu rehberde vergi miifettigleri gibi 6zenle
yetistirilen ve beseri sermayesi yiiksek olan
bir toplulugun yipranmasini Onlemekte en

onemli amaglar arasinda yer almaktadir.

Rehberin 13. Sayfasinda “Bir yandan mii-
kelleflere kendi risk durumlar: ile ilgili de-
gerlendirme yapma imkant saglarken diger
vandan miikelleflerinin kendi eylemlerine
bagh olarak denetim planlar: disinda kalmasi
neticesinde Kurul Baskanliginin is yiikiinlin
azaltilmasinda etkili bir sistem olmasi ama-
ciyla gelistirilmigtiv.” ve 15. sayfada “Kurul
Baskanlig1 bariz bir sekilde suni bir ig yiki
altinda birakilmaktadir.” seklinde climleler

yer almaktadir.

Vergi inceleme siirecinin zor ve mesakkatli
olmasi nedeniyle KURGAN sistemi ile vergi
miifettislerinin hem is yiikiinii azaltmak hem
de bu is yiikii nedeniyle yipranmalarinin biraz

da olsa Oniine gegmek amacindadirlar.

5 Sahte Belge ile Miicadele Stratejisi Ve Kurgan Miikellef Ve Meslek Mensuplar1 Rehberi Syf. 13 ve 15
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3.1.4. Sahte Belgeye Olan Talebin Baski-

lanmak istenmesi

Talebin baskilanmasi i¢in sahte belge ile
miicadele etmek onemli bir gerekliliktir. Boy-
le bir amaca ulagabilmek i¢in sahte belgenin
bilerek kullanilmasi esas, bilmeden kullanma-
nin ise istisna oldugu bir yaklasimin oldugu

caydirici olarak ongoriilmektedir.

3.1.5. Vergi inceleme/Teknigi Raporlari-
na Yapilan Elestirileri Azaltmak

Vergi teknigi/inceleme raporlarinda miifet-
tiglerin sezgisel kararlar1 da yer almaktadir. Bu
raporlarda yer alan hususlarin somut deliller
ile giiclendirilmesi i¢in KURGAN sistemi ile
sezgisel verilen iddialarin en aza indirilmesi

amaclanmustir.
3.1.6. inceleme Siirelerini Kisaltmak

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 140.

3

maddesine gore, “...Incelemeye baslanildig
tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi ha-
linde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilma-
st halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay igin-
de incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek
stire talep edilebilir.” kanun maddesi ile vergi
incelemelerinin uyulacak esaslar yer almakta-

dir.6

Raporlama siire¢lerinin uzunlugundan do-
lay1 su¢ orgiitleri bu durumdan yararlanmak-

tadir. Miikellefler defter ve belgeleri ibraz

¢ 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 140

etmeyerek miifettiglerin gerekli arastirmalar
yapmalarina engel olarak miifettisler agisin-

dan ciddi bir emek israfina sebep olmaktadir.

Rapor Otomasyon Projesi sayesinde rapor-
larin biiyiik bir kism1 makineye yazdirilarak
miifettisler agisindan karar destek saglanacak-
tir. Rapor yazma siireci kisalacak ve birgok
analiz kisa siirede gerceklestirilerek miifettis-
lere hazir bir rapor formati sunulacaktir. Mii-
fettiglerin hizli bir raporlama siireci gegirmesi
ozellikle sug orgiitlerinin bu stiregte elde ede-

cekleri menfaatleri ortadan kaldiracaktir.

3.1.7. Bilerek ve Bilmeyerek Ayrimim
Somut Delillerle Desteklemek

Vergi miifettis ve yardimcilarinin bir¢ok
yontemle belirledikleri miikellefleri vergi in-
celemesine alarak miikelleflerin kullandiklar
ya da diizenledikleri faturalarin karsiliginda
mal ya da hizmet almadiklarin tespit ederler-
se ilgili miikellefler hem {i¢ kat vergi ziyai ce-
zas1 gibi idari cezalarla kars1 karsiya kalir hem
de haklarinda vergi sugu raporu diizenlenerek
Cumbhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bu-

lunulur.

KURGAN sisteminden gelen veriler ile
miikelleflerin kullandig1 sahte belgelerin bi-
lerek mi yoksa bilmeden mi kullanildig1 de-
lillerle desteklenerek miifettislerin ig ylikiiniin
nispeten azalmasina yardimci olacaktir. Boy-
lelikle miikelleflerin sahte belgeyi bilerek mi
yoksa bilmeden mi kullandig1 daha net sekil-

de ortaya konularak inceleme siireci kisalip
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inceleme oraninda da artig meydana gelecegi

amaclanmaktadir.
SONUC

Tiirkiye’de vergi denetimi, Kurulus Goze-
timli Analiz Sistemi (KURGAN) adli yapay
zeka destekli mekanizma ile koklii bir degisim
yasamaktadir. KURGAN aracilig1 ile yapti-
g1 tespitler neticesinde sahte fatura kullanan
ve diizenleyen riskli miikellefler belirlenerek
bu miikelleflerin olas1 vergi incelemelerinde
kendilerini gozden gec¢irmeleri maksadiyla 6n
uyarl yapma yontemi benimsenmistir. Boy-
lelikle Vergi Denetim Kurulu goniilli uyum
amaci politikasiyla miikelleflere 6n uyar ya-
parak riskli olabilecek saticilara karsi miikel-
lefleri 6nlem almaya yonlendirmektedir. ilk
etapta miikelleflere gdnderilen yazilar durum
tespitini igcermekte ve riskli tedarikgilere yo-
nelik kayitlar sorulmaktadir. Yani KURGAN
erken uyar1 niteliginde yazilar gonderen bir

sitemdir.

Fakat 1 Ekim 2025 tarihinden sonra miikel-
leflerin bilmeden kullandim savunmas1 biiytik
Olclide anlamsiz hale gelerek ispat yiikii ken-
dilerine yiiklenmektedir. Gonderilen yazilar
her ne kadar uyar1 niteliginde yaptirimi olma-
yan yazilar olsa da miikelleflere kendi riskleri-
nin durumlarin1 degerlendirme firsat1 vererek
pismanlikla beyan veya ihtirazi kayitla beyan
gibi yollar1 se¢melerine ve cezai yaptirim-
lardan kaginmalarmma imkan saglamaktadir.
Miikelleflerin bu ¢ercevede yapabilecekleri,
oncelikle yaptiklar1 ve yapacaklar1 islemleri

tekrar gozden gecirerek tedarik ve satin alma

siireglerinde daha giivenli ve seffaf sekilde
aciklanabilen uygulamalar1 ortaya koymalari

olacaktir.

KAYNAKCA
- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

- 306 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi

- Sahte Belge Ile Miicadele Stratejisi
Ve Kurgan Miikellef Ve Meslek Mensuplari
Rehberi
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ULUSLARARASI VERGI
Dr. Adile ECEMIS GULEC*
Karsiiklh Anlasma Usulii *niin (KAU) Hukuki Niteligi ve Etkinligi:
BEPS Action 14 ve BEPS MLI

Uluslararas1 vergi hukukunda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve sinir 6tesi uyusmazlikla-
rin ¢0zimii, kiiresellesme ile birlikte daha karmasik ve ¢ok katmanli bir yapiya doniismiistiir.
Bu baglamda, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 25’inci maddesinde diizenlenen Karsilikli
Anlagma Usulli (KAU-MAP) uzun siiredir devletler aras1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde temel
ara¢ olarak kabul edilmektedir'. Ancak KAU’ nun etkinligi ve hukuki niteligi, 6zellikle BEPS

Projesi kapsaminda getirilen reformlar sonrasinda yeniden degerlendirilmeye baslanmistir.

MAP sisteminin igleyisine iligskin 6nemli bir referans metin de yine OECD tarafindan gelisti-
rilen Manual on Effective Mutual Agreement Procedures (MEMAP)’tir?. Subat 2026 gibi yakin
bir tarihte giincellenen MEMAP, KAU siirecinin nasil daha etkin yiiriitiilebilecegine iliskin ida-
ri rehberlik saglayan, iyi uygulama 6rneklerini ve prosediirel standartlari i¢eren bir kilavuzdur.
Ancak MEMAP, hukuken baglayici bir metin olmayip, “soft law” diye adlandirilan baglayici

olmayan nitelikte bir aractir®.

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Projesi’nin 14. Aksiyonu (Action 14), KAU’nun
etkinligini artirmay1 amaglayan kapsamli bir reform paketi sunmustur®. Bu ¢ergevede gelistiri-
len minimum standartlar, devletlerin KAU bagvurularini iyi niyetle ele almasini, siireci ortala-
ma 24 ay i¢inde sonuglandirmasini ve miikelleflerin KAU’ya erisimini giivence altina almasini
ongormektedir®. Ayrica akran degerlendirme mekanizmasi (peer review), bu standartlarin uygu-

lanmasini denetleyen 6nemli bir arag¢ olarak tasarlanmigtir®,

Ancak BEPS Action 14 tek bagina yeterli goriilmemis; bu reformlarin baglayiciligini ve uy-
gulanabilirligini gii¢lendirmek amaciyla BEPS Action 15°te 6nerildigi tizere BEPS Multilateral
Instrument (MLI) devreye sokulmustur. BEPS MLI, mevcut ikili vergi anlagmalarini tek tek
yeniden miizakere etmeye gerek kalmadan, BEPS 6nlemlerini topluca bu anlagsmalara entegre
eden ¢ok tarafl1 bir sozlesmedir”. Ozellikle MLI’nin V. Boliimii (Part V), KAU siirecine iliskin

onemli diizenlemeler i¢ermektedir®.
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MLI kapsaminda, taraf devletler KAU sii-
recine iligkin baz1 temel yiikiimliiliikleri kabul

etmektedir. Ornegin:

e Miikelleflerin her iki devlette de KAU

basvurusu yapabilmesi,

* (Cifte vergilendirme riskinin ortaya ¢ikti-

g1 durumlarda KAU erisiminin genigletilmesi,

» KAU siirecinde anlagma saglanamamasi
halinde “zorunlu ve baglayici tahkim” (man-
datory binding arbitration) mekanizmasinin

(istege bagli olarak) devreye girmesi’.

Bu yoniiyle BEPS MLI, BEPS Action
14°1in biiyiik 6lclide baglayict olmayan “soft
law” nitelikte kalan standartlarini, belirli 61-
cliide baglayici “hard law” karaktere yaklas-
tirmaktadir'®. Ancak MLI’nin esnek yapisi
(¢cekinceler ve se¢cimlik hiikiimler) bu baglay1-

cilig1 sinirlamaktadir!’.

OECD verileri, BEPS ve MLI sonras1 do-

nemde KAU bagvurularinin arttigini goster-

mektedir'>. Ozellikle transfer fiyatlandirmasi
kaynakli uyugmazliklar, OECD Model An-
lagsmasi’nin  9/2’nci maddesinde Ongoriilen
“karsilik gelen diizeltmelerin otomatik olarak
diger devlet tarafindan yapilmasi gerektigi
ortiilii olarak bu durumlarda Madde 25’e gi-
dilmesinin zorunlu olmadig1” diizenlemesine
ragmen sisteminin merkezinde yer almaktadir.
Ancak ortalama ¢0ziim siirelerinin halen uzun
olmasi ve bazi uyusmazliklarin ¢éziimsiiz kal-
masi, reformlari etkinligi konusunda BEPS
MLI ve Action 14 sonrasinda bile soru isaret-

leri yaratmaktadir'?.

Tirkiye, BEPS Inclusive Framework {iye-
si olarak Action 14 minimum standartlarini
kabul etmis ve MLI’yi 07/06/2017 tarihinde
imzalamistir'*, Asagida iilkelerin BEPS MLI
hukuki

onaylama, yiiriirliige koyma veya uygulanabi-

karsisindaki durumlar1 imzalama,

lir olmama durumlari olarak 6zetlenmistir.
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OECD BEPS MLI Uluslararast Gorunimiu

https://www.compareyourcountry.org/
tax-cooperation/en/2/1609/default

Ancak Tirkiye’nin MLI kapsamindaki ter-
cihleri, 6zellikle zorunlu tahkim mekanizma-
sma katilim konusunda ¢ekince sergiledigini
gostermektedir'’>. Bu durum, KAU siirecinin
nihai agsamasinda baglayici bir ¢6ziim meka-
nizmasinin devreye girmemesine yol acabilir.
Bu baglamda, KAU nun hukuki niteligi hibrit
bir yap1 sergilemektedir. BEPS Action 14 ve
MEMAP gibi araclar baglayici olmayan “soft
law” niteliginde kalirken, BEPS MLI belirli
Olciide baglayict hiikiimler igermektedir. An-
cak devletlerin BEPS MLI’y1 uygularken iz-
leyebilecegi farkli yontemlere izin verilmesi
veya anlagmaya belli ¢ekinceler koymalari ne-

deniyle bu baglayicilik parcalidir'®.

Bu hibrit yapi, miikellef haklar1 a¢isindan
onemli sorunlar dogurmaktadir. KAU siireci
miikellef tarafindan baslatilsa da siirec ilerle-
dikce tamamen devletler arasi bir miizakere-
ye doniismektedir'’. Tahkim mekanizmasi bu
sorunu teorik olarak ¢ozebilecek nitelikte olsa

da smirh katilim nedeniyle etkisi sinirlidir.

Sonug¢ olarak, BEPS Action 14 ve BEPS
MLI KAU mekanizmasmi kurumsal olarak
giiclendirdigi sdylenebilir; ancak hukuki bag-
layicilik ve miikellef haklar1 agisindan temel
sorun devam etmektedir. Bu nedenle gelecek-
teki reformlarin KAU’nun hukuki statiisiinii
giiclendirmeye odaklanmasi bu aracin etkinli-

ginin artirilmasi icin bir gerekliliktir.
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GUNCEL OZELGELER

Adem YALCIN Ahmet YAVUZ
Vergi Bagmiifettisi Vergi Bagmiifettisi

1- Kendi Hisse Senetlerinin Borsa Istanbul’dan Satin Almp Tekrar Satilmas: Halinde

Istirak Satis Kazanc Istisnasindan Yararlanip Yararlanilamayacag Hk.

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna konu edilen olayda; sermaye piyasast mevzuati
geregi sermayede %...e tekabiil eden ve BIST’ te islem géren kendi hisse senetlerinin sirket
tarafindan ... yilinda satin alindig1 ve bu hisselerin bir kisminin iktisap bedelinin iizerinde bir
bedelle ... y1li igerisinde BIST te satilarak kazang elde edildigi belirtilmis olup, bu satis kazanci
icin Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e maddesine gore istisnadan yararlanilip yararlanilama-

yacag1 hususunda Baskanliktan goriis talep edilmistir.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “5.6.2.2.2. Istirak hisseleri, kurucu senetleri
ve intifa senetleri” baslikli boliimiinde, “Maddede yer alan “istirak hisseleri” deyimi, menkul

degerler portfoyiine dahil hisse senetleri ile ortaklik paylarini ifade etmektedir.
Bunlar,

-Anonim sirketlerin ortaklik paylar1 veya hisse senetleri (Sermaye Piyasas1 Kanununa gore

kurulan yatirim ortakliklar1 hisse senetleri dahil),
-Limited sirketlere ait istirak paylari,

-Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik pay-

lari,
-Is ortakliklari ile adi ortakliklara ait ortaklik paylari,
-Kooperatiflere ait ortaklik paylari

olarak siralanabilir.

bh
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aciklamalarina yer verilmistir.

Ozelgeye gore, séz konusu istisna uygula-
masi; diger sirketlere ait hisse senetleri veya
ortaklik paylarinin satisindan elde edilen ka-
zanclarini kapsadigindan, sirketin kendi hisse-
lerinin satisindan elde edilen kazang¢larin Ku-
rumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan istis-
nadan yararlanmasinin miimkiin bulunmadig:

ifade edilmistir.

05.08.2024 tarih ve 64597866-125-15937

sayil1 6zelge

2- Sirket Tiizel Kisiligi Adina Icra Ka-
nali ile Odenen Sebepsiz Zenginlesme Be-
delinin Kurumlar Vergisi Beyannamesinde
Gider Olarak Dikkate Alinip AliInmayacagi
Hk.

Miikellef tarafindan 6zelge basvurusuna
konu edilen olayda; kurumlar vergisi miikel-
lefi olarak gayrimenkul alim satim faaliyetiyle
istigal edildigi, sirket adina kayitl olan tagin-
mazin ... tarthinde ... a satildig1 ancak Kadast-
ro Mahkemesinin s6z konusu satisa iliskin tes-

cili iptal etmesi nedeniyle zilyetligin

teslim edilemedigi, bu nedenle ... tarafin-
dan sirkete sebepsiz zenginlesme davasi acil-
dig1, T.C Asliye Hukuk Mahkemesinin
Esas No:... sayili karartyla 6denmesine karar
verilen tazminatin ve dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizin icra kanali ile 6dendigi
belirtilerek, s6z konusu ddemelerin kurum ka-
zancinin tespitinde gider olarak dikkate alinip

alinmayacag1 hususunda Baskanliktan goris

talep edilmistir.

1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginin “11.8. Kurumun kendisinin, or-
taklariin, yoneticilerinin ve c¢alisanlariin
suclarindan dogan tazminat giderleri” baslikli
boliimiinde, “Sozlesmelerde ceza sarti olarak
konulan tazminatlar hari¢ olmak iizere kuru-
mun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin
ve ¢alisanlarinin suglarindan dogan maddi ve
manevi tazminat giderleri indirim olarak dik-

kate alinamaz.” agiklamasina yer verilmistir.

Bu itibarla, 6denen bir zarar ve tazminatin
gider yazilabilmesi icin isle ilgili olmast ve
sozlesmeye, ilama veya kanun emrine gore
yapilmast sarttir. Isle ilgili olmaktan kasit ise,
yapilan harcamanin ticari kazancin elde edil-
mesi ve idame ettirilmesi ile siki sikiya bag-
lantisinin mevcut olmasi yani zarar, ziyan ve
tazminat ile ticari kazancin elde edilmesi ya da
idamesi arasinda illiyet baginin kurulabilmesi
gerekir. Isle ilgili olmayan veya isle ilgili olsa
dahi kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneti-
cilerinin ve ¢alisanlarinin sahsi kusuru nede-
niyle ddenen zarar, ziyan ve tazminatlarin gi-

der olarak dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

Ozelgeye gore, Sirket adina kayith mez-
kur arsa vasifli taginmazin satis bedelinin tah-
sil edildigi doneme iliskin kurum kazancinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmis olmasi
halinde bahse konu mahkeme kararma isti-
naden icra kanali yoluyla ddenen tazminatin
daha once gelir yazilan tutara tekabiil eden
kisminin, 6demenin yapildigi donemde ku-

rum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
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alimmasinin miimkiin bulundugu, bahse konu
mahkeme kararina istinaden dava tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizin ise kurum ka-
zancinin tespitinde gider olarak dikkate alin-
masinin miimkiin bulunmadig: ifade edilmis-

tir.

06.08.2024 tarih ve 96620903-125-130995

sayil1 6zelge

3- Kamulastirllan Gayrimenkule Ode-
nen Bedeller i¢cin Kurumlar Vergisi Istisna-

sindan Yararlanihp Yararlanmlamayacag.

Miikellef tarafindan o6zelge bagvurusuna
konu edilen olayda; 01/06/2008 tarihinden
itibaren Sirketin aktifinde kayitli bulunan ar-
sanin 30/01/2018 tarihinde Toplu Konut ida-
resi Bagkanligi tarafindan kamulastirilmasiyla
ilgili idari karar alindig1, s6z konusu kamulas-
tirma kararina iliskin dava acildig: ve Idare
Mahkemesince davanin reddine karar verildi-
g1, bahse konu arsanin T.C. Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 adma 28/02/2024 tarihinde
tapu miidiirliigiinde tescil isleminin yapildigi
ve 25/03/2024 tarihinde fatura diizenlendigi
belirtilerek, Sirketin aktifine kayith arsaya
iliskin 30/01/2018 tarihinde kamulastirma ka-
rar1 alinmasi nedeniyle Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde diizenlenen taginmaz satis ka-
zancl istisnasindan %50 oraninda faydalanip
faydalanilamayacag1 hususunda Baskanliktan

goriis talep edilmistir.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Teb-

liginin “5.6.2.4.1. Tasinmazlar ile istirak his-
selerinin para karsiligi olmaksizin devir ve
temliki, trampasi ve kamulastirilmas1” baglikli
boliimiinde; istisnanin uygulanabilmesi i¢in
tasinmazlar ile istirak hisselerinin satilmasi ve
bu islemden bir kazang elde edilerek satan ku-
rumun mali yapisinda bir iyilesmenin olmasi
gerektigi, bu nedenle, s6z konusu aktif kalem-
lerin para karsilig1 olmaksizin devir ve temli-
ki, trampas1 gibi islemlerin istisna kapsamina
girmedigi belirtilmis ancak kamulastirma is-
lemlerinin kuramlarin finansman olanaklarin
artiracagindan istisna uygulamasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, satis bedelinin sa-
tisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar tahsil edilmesi gerektiginden ve
kamulastirma islemleri ile ilgili 6zel bir belir-
leme yapilmadigindan, kamulastirma islem-
lerinde satis bedeline iliskin uyusmazliklarin
maddede yer alan iki y1llik tahsil siiresi iginde
sonuclandirilarak, varsa ek olarak alinan be-
delin %75’inin 5/12/2017 tarihinden itibaren
yapilan tasinmaz satiglarinda ise %50 sinin de
bu siire i¢inde fon hesabina aktarilmasi sartiy-
la, uyusmazligin son buldugu dénemde istis-
nadan yararlanilabilmesinin miimkiin bulun-

dugu belirtilmistir.

Ozelgeye gore, her ne kadar sirket aktifi-
ne kayith arsaya iligkin kamulastirma karari
30/01/2018 tarihinde alinmis olsa da satis i¢in
tapuda tescil tarithinin (28/02/2024) dikkate
alinmasi gerektiginden s6z konusu satistan
elde edilen kazancin %25’lik kisminin, Ku-

rumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
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birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan diger
sartlarin da saglanmasi kaydiyla, kurumlar
vergisinden istisna edilmesinin miimkiin bu-

lundugu ifade edilmistir.

24.09.2024 tarih ve
1307284 sayili 6zelge

62030549-125-

4- Doviz Doniisiim Desteginin Kurumlar

Vergisinden Istisna Olup Olmadig

Miikellef tarafindan o6zelge bagvurusuna
konu edilen olayda; 26 Ocak 2023 tarihli ve
32085 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren Firmalarin Yurtdisi Kaynak-
It Dévizlerinin Tiirk Lirasina Doniisiimiiniin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda
doviz gelirlerinizin Tirk Lirasima g¢evrilmesi
karsilig1 elde edilen doviz doniisiim desteginin
Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 14 iincii
maddesi kapsaminda kurumlar vergisinden is-
tisna edilip edilemeyecegi hususunda Baskan-

liktan goriis talep edilmistir.

2023/5 sayili Firmalarin Yurt Dis1 Kaynak-
I1 Dovizlerinin Tirk Lirasina Doniisiimiiniin
Desteklenmesi Hakkinda Tebligin “Yurt dist
kaynakli dovizlerin Tiirk liras1 vadeli mevdu-
at ve katilma hesaplarina doniistiiriilmesinde
doviz doniisiim destegi saglanmast” baslikli 5

inci maddesinde;

(1) Yurda getirilen yurt dis1 kaynakli dovi-
zin en az ylizde 40’a Merkez Bankasina satil-
diktan sonra getirilen dovizin kalan kisminin
doniisim kuru iizerinden Tiirk lirasi vadeli
mevduat ve katilma hesaplarina doniistiiriil-

mesi ve Merkez Bankasinca belirlenecek siire

boyunca Merkez Bankasina satilan tutardan
daha fazla doviz alim1 yapmama taahhiidiinde
bulunulmas: sartiyla, taahhiit sahibi firmalara
dontistim kuru tizerinden Tiirk lirasia ¢evri-
len tutarin yiizde 2’si kadar déviz doniisiim

destegi saglanir.
aciklamalar1 yer almaktadir.

Ozelgeye gore, Sirkete yurt dist kaynakli
dovizlerin donilisim kuru tizerinden Tiirk Li-
rasina ¢evrilmesi karsilig1 yapilan doviz donti-
stim desteginin, Kurumlar Vergisi Kanununun
gegici 14 lincli maddesi kapsaminda elde edi-
len kazang olarak degerlendirilemeyecegin-
den kurumlar vergisinden istisna edilmesinin

miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

06.08.2024
1053589 sayili 6zelge

tarth ve 62030549-120-

5- KIK.T.C. Mukimi Firmadan E-Pin
Kodu Alimi Karsiiginda Yapilan Odemeler
Uzerinden Tevkifat Yapilip Yapilmayacag.

Miikellef tarafindan 0Ozelge basvurusu-
na konu edilen olayda; .. mukimi firmadan
“E-PIN” kodlar1 (...) satin alinarak satisinin
yapildig1 ve satict firma ile bayilik sézlesme-

lerinin bulundugu belirtilerek,

-E-PIN kodlarinin satin alma isleminde
Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunlar1 yoniinden vergi kesintisi yapilip yapil-

mayacagi,

-E-PIN kodlarinin Tiirkiye de kurulu veya
yurt disindaki bagka bir sirkete veya nihai tii-
keticiye satis1 asamasinda KDV hesaplanip
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hesaplanmayacagi, bu satistan elde edilen
kazanglarin kurumlar vergisine tabi olup ol-
madig1 hususunda Bagkanliktan goriis talep

edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
3 iincii maddesinin; ikinci fikrasinda, Kanu-
nun 1 inci maddesinde sayilan kurumlardan,
kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiir-
kiye’de bulunmayanlarin, dar miikellefiyet
esasia gore sadece Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanclar lizerinden vergilendirilecegi belir-
tilmistir. Ayn1t maddenin ti¢ilincii fikrasinda dar
miikellefiyette kurum kazancini olusturan ka-
zang ve iratlar sayilmis, dordiincii fikrasinda
da bu maddede belirtilen kazang veya iratlar
ile gelir unsurlariin Tirkiye’de elde edilmesi
ve Tiirkiye’de daimi temsilci bulundurulmasi
konularinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim-

lerine yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinda dar miikellefiyete tabi kim-
seler bakimindan kazang ve iradin hangi sart-
lara gore Tiirkiye’de elde edilmis sayilacagi
belirtilmis olup anilan fikranin; 1 inci bendin-
de, ticari kazanglarda; kazang sahibinin Tiir-
kiye’de is yerinin olmasi veya daimi temsilci
bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla saglanmasi halinde, 4
tincli bendinde ise serbest meslek kazancinin,
serbest meslek faaliyetlerinin Tiirkiye’de icra
edilmesi veya Tiirkiye’de degerlendirilme-
si halinde Tiirkiye’de elde edilmis sayilacagi

belirtilmistir. S6z konusu maddenin iiglincii

fikrasinda da maddede sozii edilen degerlen-
dirmeden maksadin, 6demenin Tiirkiye’de
yapilmasi veya O0deme yabanct memlekette
yapilmissa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve
hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal
ettirilmesi veya karmmdan ayrilmasi oldugu

hiikme baglanmustir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, dar miikellefi-
yete tabi kurumlarin maddede bentler halinde
sayilan kazang¢ ve iratlar1 iizerinden, bu ka-
zang ve iratlari, avanslar da dahil olmak tizere
nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk
ettirenler tarafindan kurumlar vergisi kesinti-
si yapilacagi hiikkmiine yer verilmis olup ticari
kazanglar tevkifata tabi kazang ve iratlar ara-

sinda sayilmamustir.

Ozelgeye gore, .. mukimi firmadan alinan
aktivasyon kodlarmna (...) yapilan 6demeler-
den kurumlar vergisi kesintisi yapilmamasi

gerektigi ifade edilmistir.

06.08.2024 tarih ve 62030549-125[30-
2020/272]-1051413 sayil1 6zelge

6- Ortiilii Sermayeye Bagh Diizeltme
Islemlerinde Indirimli Kurumlar Vergisi

Oranimin Durumu HKk.

Miikellef tarafindan O6zelge basvurusuna

konu edilen olayda;

-Sirketin madencilik sektoriinde faaliyet
gosterdigi ve istirakgisi oldugu .... A.S.’ye ...
yilinda borg¢ verdigi,

-Bor¢ verilen tutarin,... A.S.’nin dénem
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bas1 sermayesinin ii¢ katin1 gegtigi ve ddenen
faiz ve kur farklarinin ortiilii sermaye uygula-

masina konu edildigi,

-Tesvik belgesine sahip olan ve yatirim do-
neminde bulunan ... A.S.’nin Kurumlar Vergi-
si Kanununun 32/A maddesi kapsaminda in-
dirimli kurumlar vergisi oranin1 bu dénemde

diger kazanglarina uyguladig,

-.... A.S.’nin maden cevheri satiglar1 lize-
rinden gelir elde ettigi ve yatirim tesvik bel-
gesi nedeniyle bu kazanclarina sirasiyla %4,4
ve %4,6 indirimli kurumlar vergisi oranlarini

uyguladigi

belirtilmis olup, ortiilii sermaye uygulama-
sinda bor¢ veren sirket tarafindan yapilacak
diizeltme isleminde, %4,4 ve %4,6 oranlarin-
da hesaplanan kurumlar vergisine denk gelen
kurumlar vergisi matrahinin m1 yoksa ortiilii
sermaye kapsaminda kanunen kabul edilme-
yen gider olarak dikkate alinan tutarlarin mi
dikkate alinacagi hususunda Bagkanliktan go-

ris talep edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, kurumlar
vergisinin, Kanunun 1 inci maddesinde yazil
miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde et-
tikleri safi kurum kazanci iizerinden hesapla-
nacagi; ikinci fikrasinda, safi kurum kazanci-
nin tespitinde Gelir Vergisi Kanununun ticari
kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin uygulanaca-

g1 hiikme baglanmistir.

Ayn1 Kanunun 12 nci maddesinde “ortiilii

sermaye” hiikkmiine yer verilmis olup, kurum-

larin ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan
kisilerden dogrudan veya dolayl olarak temin
ederek isletmede kullandiklar1 bor¢larin, he-
sap donemi i¢inde herhangi bir tarihte kuru-
mun 6z sermayesinin ii¢ katin1 agan kisminin
ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye sayila-
cagt; 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ise, Ortiilii sermaye iizerinden ode-
nen veya hesaplanan faiz, kur farklar1 ve ben-
zeri giderlerin kurum kazancinin tespitinde gi-

der yazilamayacag hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica bu Kanunun 12 nci maddesinin
yedinci fikrasinda, oOrtiili sermaye {zerin-
den kur farki harig, faiz ve benzeri 6demeler
veya hesaplanan tutarlarin, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinin uygulanmasinda, gerek
bor¢ alan gerekse bor¢ veren nezdinde, Or-
tili sermaye sartlarinin gerceklestigi hesap
doneminin son giinii itibartyla dagitilmis kar
pay1 veya dar mikellefler icin ana merkeze
aktarilan tutar sayilacagi, daha once yapilan
vergilendirme islemlerinin, tam miikellef ku-
rumlar nezdinde yapilacak diizeltmede ortiilii
sermayeye iliskin kur farklarin1 da kapsayacak
sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde buna
gore diizeltilecegi ve bu diizeltmenin yapilma-
st i¢in Ortiilii sermaye kullanan kurum adina
tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis

olmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ozelgeye gore, ortiilii sermaye kapsaminda
finansman1 kullandiran sirket tarafindan ya-
pilacak diizeltmede, ortiilii sermaye kullanan
kurumun 6dedigi vergilerin dikkate alinmasi

suretiyle istirak kazanci istisnasi olarak dik-
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kate alinacak tutarin hesaplanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

03.10.2024 tarih ve 38418978-299[03-
2023/40]-564744 sayil1 6zelge

7- Temlik Alinan Alacagin Vergilendiril-

mesi hk.

Miikellef tarafindan o6zelge bagvurusuna

konu edilen olayda;

-Teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyet-
te bulunan Sirketin .... bedel karsiliginda, ....
olan muaccel hale gelmis ancak ... tarafindan
tahsile dair sonug¢ alinamamis olan ve sirket
tarafindan da tahsil edilmesi miimkiin olma-
yan yaklasik ... alacaginin temlik alinmasinda
Sirket acisindan vergi mevzuati bakimindan

bir gelirin dogup dogmadigi,

-Gelirin dogmus kabul edilmesi halinde tu-
tarinin ne olacagi ve bu sekilde taraf olunan
alacaklar bakimindan degersiz alacak veya
stipheli alacak hiikiimlerine gore islem yapilip

yapilmayacagi,

-Bu kapsamda temlik alinacak alacaklar
i¢cin temlik harci, dava ve/veya icra takibi tesis
edilmesi halinde 4691 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat uyarinca har¢ muafiyetinden Sirket
tarafindan yararlanilip yararlanilamayacagi
hususunda Bagskanliktan goriis talep edilmis-

tir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
6 nc1 maddesinin birinci fikrasiyla kurumlar
vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi

icinde elde ettikleri safi kurum kazanci {ize-

rinden hesaplanacagi; ikinci fikrasiyla da safi
kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Ka-
nununun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri-

nin uygulanacagi hiikme baglanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun “Bilanco Esasin-
da Ticari Kazancin Tespiti” baglikli 38 inci
maddesinde ise; bilango esasina gore ticari
kazancin, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerleri arasin-
daki miispet fark oldugu, bu dénem zarfinda
sahip veya sahiplerce, isletmeye ilave olunan
degerlerin bu farktan indirilecegi, isletmeden
cekilen degerlerin ise farka ilave olunacagi,
ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi si-
rasinda, Vergi Usul Kanununun degerlemeye
ait hiikiimleri ile bu Kanunun 40 ve 41 inci
maddeleri hiikiimlerine uyulacag: hiikiim alti-

na alinmustir.

Ticari kazancin tespitinde “tahakkuk esas1
ilkesi” ile “donemsellik ilkesi” olmak {izere
iki temel ilke gecerlidir. Tahakkuk esas1 ilke-
sinde, gelir veya giderin miktar ve mahiyet iti-
bariyle kesinlesmis olmasi, dolayisiyla geliri
veya gideri doguran islemin tekemmiil etme-
sinin yani sira, miktarinin ve islemden kay-
naklanan alacagin veya borcun 0deme sart-
larinin da belirlenmis olmasi gereklidir. Bu
esas dikkate alindiginda, bir gelir veya gider
unsurunun O6zel bir diizenleme bulunmadigi
stirece, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi
donemin kazancinin tespitinde dikkate alin-
mast gerekmektedir. “Donemsellik” kavrami
geregi isletmeler, gelir ve giderlerini tahakkuk

esasina gore muhasebelestirmek, hasilat, gelir
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ve karlarin1 ayn1 doneme ait maliyet, gider ve
zararlarla karsilastirmak durumundadirlar. Bu
ilke uyarinca, gelir ve giderlerin ilgili oldukla-

r1 déonemde kaydedilmesi gerekir.
Ozelgeye gore,

-Tahakkuk etmis bir gelirden s6z edilebil-
mesi i¢in gelirin mahiyet ve tutar itibariyla
kesinlesmesi ile islemden kaynaklanan alaca-
gin da 6deme sartlarinin belirlenmis olmasinin
gerektigi,

-S6z konusu hukuki ihtilaflar nedeniyle
Sirket ile .... arasinda .... tarihinde bir ... imza-
landig1 ve .... sartlarin vuku bulmasi halinde,
....’ye kullandirdig1 krediden kaynakli olup,
tahsil edemedigi/edemeyecegini degerlendir-
digi asli ve fer’i alacaklar toplami iizerinden
yaklagik .... alacagini ve buna bagl teminat-
larini, Sirkete .... bedel karsiliginda temlik
edecegi ve .... miikellefiyetinin resen terk du-
rumda oldugu hususlar1 dikkate alindiginda,
bu durumda tahakkuk etmis bir gelirden s6z
edilemeyeceginden, temlik tutar1 ile yapilan
O0deme arasindaki fark tutarin kurum kazanci-
nin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasinin

s06z konusu olmayacagi,

-Tahsil edilen kira tutarlar ile izleyen do-
nemlerde .... bedelle temlik alinan alacagi asan
bir tutarda tahsilat yapilmasi durumunda asan
tutarlarin ilgili donemlerde kurum kazancina

dahil edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

25.12.2024 tarih ve 38418978-125[6]-
756666 sayil1 6zelge

8- Holdinge Bagh Istirak Hisselerinin
Satisginda Kurumlar Vergisi Istisnas1 Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda,
holding olarak faaliyette bulunan bir sirketin
ve bagli grup sirketlerinin aktiflerinde en az
iki tam yil stireyle yer alan istirak hisselerinin,
iliskili veya iliskisiz kisilere satisindan dogan
kazanclar i¢in kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanilip yararlanilamayacagi hususunda
baskanliktan goriis talep edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e mad-
desi ve ilgili Genel Teblig uyarinca, kurumla-
rin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla,
en az iki yil aktifte kalan istirak hisselerinin
satig kazancina %50 oraninda istisna uygulan-
maktadr. Istisna igin satisin nakit girisi sagla-
masi, bedelin iki yil i¢inde tahsil edilmesi ve
kazancin bes y1l siireyle 6zel bir fon hesabinda
tutulmasi sarttir. Holdingler i¢in bu hisselerin
“Mali Duran Varliklar” grubunda izlenmesi
gerekir; ticari amaglh “Menkul Kiymetler” he-
sabindaki hisseler ile takas veya sermaye ta-
ahhtidiine mahsup gibi nakit girisi saglamayan

islemler istisna kapsami disindadir.
Buna gore 6zelge uyarinca;

- Holdingin grup dis1 (li¢lincti kisi) satislari
istisnadan yararlanabilirken, grup ici satislari
holding bazinda gercek bir mali iyilesme sag-
lamadig1 gerekcesiyle istisna kapsami diginda

tutulmustur.
- Bagli grup sirketleri, mali yapilarini giig-
lendirmek sartiyla hem grup i¢i hem de grup

dis1 satislart icin istisnadan faydalanabilecegi
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belirtilmistir.

- Satis kazancimin yeni istirak hissesi ali-
minda kullanilan kismi istisnaya konu edi-
lemeyecegi ve grup i¢i tiim islemlerde satig
bedelinin emsallere uygun olmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

26.12.2024 tarih ve 16700543-125[24-515-
45]-176392 sayili 6zelge

9- Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayril-
ma Sonucu Kesilen Gelir Vergisi i¢cin En-
gellilik Indiriminden Yararlamhp Yararla-

nillamayacag Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda,
Tiurkiye Hayat ve Emeklilik A.S. nezdindeki
bireysel emeklilik s6zlesmesini 8 inci yilin-
da zorunlu sebeplerle sonlandiran ve ikinci
derece engelli olan bir vatandasin, sistemden
ayrilmasi nedeniyle elde ettigi gelir lizerinden
yapilan gelir vergisi kesintisinde engellilik in-
diriminden yararlanip yararlanamayacagi hu-

susunda goriis talep edilmektedir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 31’inci
maddesinde engellilik indirimi, ¢alisma giicii
kayb1 olan hizmet erbabinin iicretlerine uy-
gulanacak bir indirim olarak tanimlanmigtir.
Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca, Bireysel
Emeklilik Sistemi’nden (BES) ayrilanlara ya-
pilan 6demelerin igerdigi irat tutarlari “men-
kul sermaye iradi” sayilmaktadir. Kanun’un
94’ilincli maddesinin 16 numarali bendine
gore, on yildan az siireyle katki pay1 ddeye-
rek ayrilanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat

tutar1 lizerinden %15 oraninda vergi tevkifati

yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Mevzuat uyarinca
engellilik indirimi; hizmet erbabi, serbest mes-
lek erbabi ve basit usulde vergilendirilenlerin

beyan edilen gelirlerine uygulanabilmektedir.

Buna gore 6zelge uyarinca, bireysel emek-
lilik sisteminden on yildan az siire ile katki
pay1 6deyerek ayrilmis olunmasi neticesinde
sistemden elde edilen gelir menkul sermaye
iradi niteliginde oldugundan, s6z konusu 6de-
me lzerinden yapilan gelir vergisi tevkifati
icin engellilik indiriminden yararlanilmasinin

miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

11.06.2025  tarth  ve
120[89/4/1]-321129 sayil1 6zelge

E-38418978-

10- AFAD’a Bagislanan Konutlar i¢in
Yapilacak Harcamalarin Ne Zaman Indi-

rim Konusu Yapilacag: Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
Kahramanmaras merkezli depremler nede-
niyle AFAD’a bagislanmak iizere kamuya ait
arazilerde konut insa edilmesi ve miilkiyeti
baskasina ait olan tasinmaz kiiltiir varlig1 kap-
samindaki binalarin (konak) restorasyonunun
yapilmasi planlanmaktadir. S6z konusu insa
ve onarim iglemlerinin birden fazla takvim y1-
lina yayilmasi nedeniyle, bu isler i¢in yapilan
harcamalarin harcamanin yapildigr yilda mi1
yoksa teslimin gerceklestigi yilda m1 indirim
konusu yapilacagi hususunda tereddiit olus-

mustur.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
10. maddesi, kurumlar vergisi beyannamesi

tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum
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kazancindan yapilabilecek indirimleri diizen-
lemektedir. Bu baglamda, Cumhurbagkanin-
ca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz
karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin ta-
mamui ile belirli sartlar altinda kamu kurum-
larina yapilan bagislar ve kiiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik harcamalar indirim ko-
nusu yapilabilmektedir. 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise, bagis-
lanacak tesisin kamu arazisi lizerine insa edil-
mesi durumunda, harcamalarin tesisin tamam-
lanip teslim edildigi yil degil, “harcamanin
yapildig1 yilin kazancindan” indirilebilecegi

agiklanmustir.

Buna gore 6zelge uyarinca, AFAD’a teslim
edilecek konutlar i¢in kamu arazisi iizerine
yapilan harcamalarin, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 10/1-e bendi kapsaminda harcama-
nin yapildigr yila iligkin kurum kazancindan
indirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.
Taginmaz kiiltiir varlig1 kapsamindaki binala-
rin restorasyonu i¢in yapilan harcamalarin ise,
ayn1 maddenin (c) bendi uyarinca kurum ka-
zancinin %5°ini asmayan kisminin, yine har-
camanin yapildig1 yila ait kazangtan indirim
konusu yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ancak,
bagisin yapildigr donemde sirketin zarar et-
mesi veya kurum kazancinin yetersiz olmasi
durumunda, indirilemeyen bagis tutariin ise
daha sonraki yillara devredilmesi veya zarar
olarak kaydedilmesi miimkiin olmadig1 yo-

nlinde goris belirtilmistir.

17.06.2025 tarih ve E-64597866-125 sayili

Ozelge

11- istirak Hisselerinin Kismi Béliinmeii
ye Konu Edilmesinde iktisap Tarihi Olarak
Hangi Tarihin Dikkate Alinacag Hk.

Ozelgeye konu edilen olayda; gayrimenkul
insaat1 ve alisveris merkezi kiralama isletme-
ciligi faaliyetinde bulunan bir sirketin, 2022
yilinda ortak oldugu bir igyeri yap1 koopera-
tifine iligkin istirak paylarini, muhasebe ka-
yitlarindaki baslangigtaki hatali siniflandirma
(bagta “259-Verilen Avanslar” hesabinda izle-
nip sonradan “242-Istirakler” hesabma alin-
mast) nedeniyle kismi béliinmeye konu edip
edemeyecegi ve iki yillik aktifte bulundurma
siiresinin hangi tarihten itibaren baglayacagi

hususunda tereddiit hasil olmustur.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
19’uncu maddesinin {giincli fikrasinin (b)
bendi ve ilgili genel teblig aciklamalar1 uya-
rinca, istirak hisselerinin kismi boliinmeye
konu edilebilmesi i¢in bu kiymetlerin kurum-
larin aktifinde en az iki tam yil siireyle elde
tutulmus olmas1 sarttir. S6z konusu olayda,
sirketin kooperatif ortaklik payina iliskin 6de-
meleri 14/04/2022 tarihinde muhasebe kayit-
larina “259-Verilen Avanslar” hesabi altinda

intikal ettirdigi goriilmektedir.

Buna gore Ozelge uyarinca; sirket tara-
findan 14/04/2022 tarihinde muhasebe ka-
yitlarina alinarak takip edilen ve halihazirda
“242-Istirakler” hesabinda kaydi devam eden
kooperatif payinin, iktisap edildigi tarih olarak
muhasebe kayitlarma ilk alindigr 14/04/2022
tarihinin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edil-

mistir. Dolayisiyla, Kurumlar Vergisi Kanu-
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nu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda aranilan
iki yillik aktifte bulundurma siiresinin bu ta-
rihten itibaren hesaplanmasi uygun goriilmiis-

tir.

24.06.2025 tarih ve E-62030549-125 sayili

Ozelge

12- 7440 Sayih Kanunun 2 nci Madde-
si Kapsaminda Yapilandirilan ve Odemesi
Devam Eden Vadesi Ge¢mis Bor¢lar Nede-
niyle GVK Miik 121 inci Madde Hiikmiin-

den Yararlanihip Yararlanillamayacag) Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
vadesi ge¢mis vergi bor¢larinin 7440 sayili
Kanun kapsaminda 48 ay vadeli olarak yapi-
landirildig1 ve taksit 6demelerinin devam et-
tigi belirtilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
bor¢ yapilandirmasinin devam etmesinin, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) mii-
kerrer 121 inci maddesinde yer alan vergiye
uyumlu miikelleflere yonelik %5°1ik vergi in-
diriminden yararlanilmasina engel teskil edip

etmedigi hususunda goriis talep edilmistir.

193 sayilh GVK’nin miikerrer 121 inci
maddesi uyarinca, uyumlu miikelleflerin vergi
indiriminden yararlanabilmesi i¢in beyanna-
melerin siiresinde verilmesi, haklarinda kesin-
lesmis bir tarhiyat bulunmamasi ve indirimin
hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih
itibartyla vadesi gegmis 1.000 TL iizerinde
bor¢larinin bulunmamasi sarttir. Ayrica, indi-
rimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yil ile bu yildan 6nceki son iki yila ait beyan-

nameler lizerine tahakkuk eden vergilerin de

“0denmis olmas1” gerekmektedir. Mevzuata
gore, vergi kanunlar1 geregince tecil edilen
vergilerin, sartlarin saglanmasi kaydiyla 6den-
mis sayilacagi kabul edilse de; bu durumun in-
dirimden yararlanma sartlarini ihlal etmemesi
icin borcun tamamen tasfiye edilmis olmasi

Onem arz etmektedir.

Buna gore 6zelge uyarinca, 2024 hesap do-
nemine ait kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi tarih itibariyla, 7440 sayili Kanun
kapsaminda taksitlendirilen borg¢larin 6deme-
lerinin (6rne8in 48 taksitten sadece 23’ilinilin
0denmis olmasi gibi) halen devam ediyor ol-
masl, ilgili donemlere ait “vergilerin 6denmis
olmas1 sartinin ihlali” olarak degerlendiril-
mektedir. Dolayisiyla 6zelgede, yapilandirilan
borglarin tamam1 6denmedigi siirece, miikel-
lefin %5°lik vergi indirimi uygulamasindan
yararlanmasinin miimkiin olmadig1 belirtil-
mistir.

25.06.2025 tarih ve E-13649056-120[2025-
OZE-45] say1li 6zelge

13- Basit Konaklama Turizm Isletmesi
Belgesine Sahip Isletmede Verilen Gecele-
me Hizmetinde KDV Oram Hk.

Ozelgeye konu edilen olayda; tatil amag-
It pansiyon isletmeciligi faaliyetiyle istigal
eden ve belediye tarafindan diizenlenen “ev
pansiyonu” ruhsati bulunan miikellef, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan “Basit Konaklama
Turizm Isletmesi Belgesi” alinmis ve bu kap-
samda, internet aracilik platformlar1 tizerinden

gerceklestirilen oda satislari dahil olmak iizere
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verilen geceleme hizmetlerinde uygulanmasi
gereken katma deger vergisi (KDV) orani hu-

susunda goriis talep edilmistir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 28. madde-
sinin verdigi yetkiyle yayimlanan 2007/13033
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) uya-
rinca, mal ve hizmetlere uygulanacak KDV
oranlar1 belirlenmistir. S6z konusu Kararname
eki (II) sayili listenin 25. sirasinda; otel, mo-
tel, pansiyon, tatil kdyli ve benzeri konakla-
ma tesislerinde sunulan geceleme hizmetleri
icin KDV oran1 %10 olarak tespit edilmistir.
KDV Genel Uygulama Tebligi ve 2634 sayil
Turizmi Tesvik Kanunu ¢ercevesinde, bir ko-
naklama tesisinin bu indirimli orandan yarar-
lanabilmesi i¢in hem fiilen geceleme hizmeti
vermesi hem de Kiiltiir ve Turizm Bakanligin-
dan alinms ilgili isletme belgesine sahip ol-

masi sarttir.

Buna gore 6zelge uyarinca, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligindan alinan “Basit Konaklama
Turizm Isletmesi Belgesi”ne sahip olarak ko-
naklama tesisi faaliyetinde bulunan isletmede
verilen geceleme hizmetleri, 2007/13033 sa-
yil1 BKK eki (II) sayilt listenin 25. siras1 kap-
saminda degerlendirildiginden %10 oraninda
KDV’ye tabi olduguna hiikmedilmistir.

31.12.2025 E-21152195-
130[2025.9198]-769801 sayil1 6zelge

tarth  ve

14- Tiirkiye’deki Yat Limanlarinda Ya-
banci Bayrakli Gemilere Verilen Hizmetle-
rin Hizmet Thracaat1 Sayilarak KVK 32’nci
Madde Hiikmiine Goére %1 Vergi indiri-

minden Yararlanip Yararlanamayacag Hk.

Ozelge basvurusuna konu edilen olayda;
Cesme Yat Limani’nda yabanci bayrakl tek-
nelere verilen; forklift kullanimi, ¢ekme-atma,
kara park, dalgiclik, tekne temizligi, elektrik,
su ve personel temini gibi ¢esitli hizmetlerden
elde edilen kazanglara, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 32°nci maddesi uyarinca indirimli
kurumlar vergisi oraninin uygulanip uygula-

namayacagi hususunda goris talep edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32’nci maddesinin yedinci fikrasi, ihracat ya-
pan kurumlarin miinhasiran ihracattan elde
ettikleri kazanglarina kurumlar vergisi orani-
nin indirimli (1/1/2022 tarihinden itibaren 1
puan, 2023 yili ve izleyen vergilendirme do-
nemlerinde ise 5 puan) uygulanmasini 6ngor-
mektedir. 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde ise bu indirimin uygulanabilmesi
icin gereken “hizmet ihrac1” kavrami; yurt di-
sindaki bir miisteri i¢in yapilan ve yurt diginda
faydalanilan hizmetler olarak tanimlanmistir.
Bu cgercevede, bir hizmetin ihracat indirimi
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in temel
sart, hizmetten Tirkiye disinda yararlanilma-

sidir.

Buna gore 6zelge uyarinca, Sirket tarafin-
dan Cesme Yat Limani’nda yabanci bayrakli
teknelere verilen bahse konu hizmetler Tiir-
kiye sinirlart igerisinde verildiginden ve bu
hizmetlerden Tiirkiye’de faydalanildigindan,
bu faaliyetler hizmet ihrac1 kapsaminda ka-
bul edilmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu

faaliyetlerden elde edilen kazanglara kurumlar
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vergisi oraninin indirimli olarak uygulanmasi

miimkiin degildir.

25.07.2024 tarih ve 84098128-125[32-
2022/32]-432555 sayili 6zelge
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Girok Grup 75 Yasinda!

Gurok Grup olarak 1948'den bu yana Turkiye'yi
ileriye tasiyan projelerle Gretmeye devam ediyoruz.

Yenilik¢i ve vizyoner bakis acimizla dinya markalari yaratma
hedefiyle calisiyor, Cumhuriyetimizin 100. yilinda 75. yasimizi
kutlarken Uretim ve ihracat rekorlariyla tlkemize deder katiyoruz.

Kalturel mirasimizla gelecek arasinda kurdugumuz bagla
topluma deger katan projeler Uretiyor; yaptigimiz her iste dinyaq,
toplum ve insani odagimiza alarak daha iyi bir gelecek igin

var guctimuzle calisiyoruz.
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