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ABD HAZINE BAKANLIGI VERGI IDARESI
BASMUFETTISLIGINE (TIGTA) GENEL BIR BAKIS

Oytun YAGLITEPE’
Vergi Bagmiifettisi

OZET

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi toplama gorevi Amerikan I¢ Gelir Servisine tevdi
edilmistir. Soz konusu kurulus hakkinda 1950°li yillarda ¢ikan yolsuzluk iddialart iizerine
kurum icinde bir denetim birimi olusturulmustur. llerleyen siirecte ise soz konusu kurulusun
denetiminin bagimsiz bir dis denetim kurulusu tarafindan yerine getirilmesi uygun goériilmiistiir.
ABD Hazine Bakanligi Vergi Idaresi Basmiifettisligi(TIGTA) bu ihtiyag iizerine kurulmug
bir birimdir. Makalemizde TIGTA nin tarihi, yapisi ve giincel islevi irdelenerek Tiirkiye’de

TIGTA min tistlendigi gérevleri yerine getiren kurumlarin durumlar: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Idaresi, Kamu Denetimi, Amerika Birlesik Devletleri

ORCID No: 0000-0002-6933-6499 iletisim: oytun.yaglitepe@vdk.gov.tr
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GIRIS
Amerika Birlesik Devletleri’nin federal
vergilerini almakla gorevli olan Amerikan i¢

Gelir Servisi(IRS),

Hazine Bakanina bagh olarak yiiriitmektedir.

faaliyetlerini Amerikan

Hazine Bakani i¢ gelir yasalarini uygulama ve
yiriirliige koyma konusunda tam yetkiyi ve
bu yasalar1 uygulamak i¢in bir kurum tesekkdil
ettirme yetkisini haizdir. IRS, bu yasal yetki

dogrultusunda kurulmustur'.

1998 tarihli I¢ Gelir Servisi Yeniden Yapi-
landirma ve Reform Kanunu ile IRS’in faali-
yetlerini denetlemek ilizere Hazine Bakanlig
Vergi Idaresi Basmiifettisligi(The Treasury
Inspector General for Tax Administration “TI-
GTA”) adiyla bir genel miifettislik(Bagmiifet-
tislik) tesis edilmistir. S6z konusu tesekkiil
halihazirda dogrudan Hazine Bakanina bagh
olarak faaliyet gosteren 4 Miifettislikten biri-
sidir.?

1. TIGTA TARIHI

TIGTA tarihine deginmeden Once Ame-
rikan idari yapilanmasindaki Bagmiifettis-
lik(Inspectorate General) kavramini Tiirki-
ye’deki Miifettislik kavramiyla arasindaki
farki ortaya koyarak agiklamak gerekecektir.
Ulkemizdeki uygulamada Miifettisler, teftis
kurullar1 blinyesinde faaliyet gdsteren ve her
biri bagimsiz olarak “Miifettis” unvan ve yet-

kilerini haiz devlet ¢alisanlar1 olarak kamusal

hizmet yiiriitmektedirler. Bu durumun Os-
manli’nin son doneminde tesekkiil ettirilen ve
Cumhuriyet rejimi tarafindan da ayni sekilde
kamu idaresine intibak ettirilen teftis kurulla-
rinin kokiiniin Heyet-1 Teftisiye-1 Maliye’ye
dayanmasindan ileri geldigini séylemek yan-
lis olmaz. Zira donemin Maliye Nezaretinin
bilinyesinde olusturulan bu devlet biriminin
tesekkiiliinde Kita Avrupasi’nda benimsenen
her biri bagimsiz olarak Miifettis unvan ve sa-
lahiyetini haiz teftis kurulu yapist 6rnek alin-
mustir.” Modern Amerikan tipi devlet organi-
zasyonunda Genel Miifettis/Basmiifettis esas
itibariyla lilkemizdeki teftis kurulu bagkanla-
rina denk diismektedir. Diger bir deyisle TI-
GTA agilimmin Tiirkce karsiligi olan Hazine
Bakanlig1 Vergi Idaresi Bagmiifettisligi ayni

zamanda bir kurumu temsil etmektedir.

Esas itibariyla Hazine Bakanlig1 biinyesin-
de 1989 yilinda tesekkiil ettirilmis bir Genel
Miifettislik mevcuttur. Amerikan Hazine Bas-
miifettisligi, Bakan Yardimcis1 araciliiyla
Hazine Bakanina raporlama yapan ve bakan-
lik faaliyetlerine iliskin bagimsiz bir deger-
lendirmede bulunan bir birimdir. Ancak vergi
idaresinin istigal konusunun 6nemi ve teknik
Ozellikleri geregi bu birimin faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in de hususi bir denetim biri-
minin tesekkiilii gerekmistir. iste TIGTA bu
amacla 1999 yilimin Ocak ayinda olusturul-

I https://www.irs.gov/about-irs/the-agency-its-mission-and-statutory-authority S.E.T.: 02.01.2026

2

3

nans Yazilari, Say1 120, 2023, ss: 203-230

https://home.treasury.gov/about/general-information/organizational-chart S.E.T.: 02.01.2026
Hiiseyin ISIK, “Maliye Teftis Kurulu’nun Kapatilmas: ve Kamu Mali Denetimine Etkisi”, Maliye ve Fi-
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mustur. IRS’in teftisi TIGTA marifetiyle ger-
ceklestirilmekte olup Hazine Bakanligi Bas-
miifettisligi de dahil olmak iizere diger tiim
denetim birimlerinin IRS’i denetleme yetkisi

bulunmamaktadir.

TIGTA’nin kurulusunun 25’inci yili dola-
yistyla yayimlanan biiltene gore TIGTA nin
kokleri 1952 yilina dayanmaktadir. Buna gore
1952 yilinda Amerikan Yasama Organi olan
Kongre’de giindeme gelen IRS i¢indeki yol-
suzluk iddialarma karsilik IRS biinyesinde
“Inspection Service” adiyla bir dahili dene-
tim birimi tesekkiil ettirilmistir. S6z konusu
denetim birimi makalemizin girig boliimiinde
bahsedilen 1998 tarihli Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle birlikte TIGTA’ya devredilmistir.*
Boylelikle IRS iizerindeki, “kendi kendini de-
netleme” seklinde siliregelen ve bugiiniin de-
netim otoritelerince bir denetim riski olarak
tanimlanan, denetim islevi 47 yilin ardindan
daha modern bir denetim anlayisina kavus-

mustur.

Yukarda agiklanmaya caligildig1 iizere Ha-
zine Bakanhg Vergi Idaresi Basmiifettisligi
bir birim olarak iilkemizdeki Teftis Kurulu
Bagkanliklarina denk diismektedir. Hazine Ba-
kanlhig1 Vergi Idaresi Bagmiifettisi unvani ise
Kurul Bagkanina karsilik gelmektedir. Kurul-
dugu giinden itibaren geride kalan 27 seneye
bakildiginda Amerika Birlesik Devletleri Bas-
kanlar1 tarafindan atanan ve Kongre’nin tist

kanadi olan Senato tarafindan onaylanan sa-

dece 2 kisinin Hazine Bakanlhig1 Vergi Idaresi
Basgmiifettisi unvanini asaleten tagidigi gortil-
mektedir. Bunlardan birincisi David C. Willi-
ams olup s6z konusu kisi TIGTAnin ikinci
idarecisi olarak 1999-2002 yillar1 arasinda go-
rev yapmistir. S0z konusu unvani asaleten ta-
styan ikinci kisi ise Joey Russell George’dur.
Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanlig1
Vergi Idaresi Basmiifettisi unvanin1 2004 yi-
lindan vefat ettigi 2024 senesine kadar tagiyan
Joey Russell George’un bu siiregte sirasiyla
GW Bush, Barrack Obama(2 dénem), Donald
Trump ve Joe Biden olmak iizere 4 farkli dev-
let baskaninin doneminde bu gorevde bulun-
mas1, Amerikan Biirokrasisindeki devamliliga
carpici bir 6rnektir. Tlgili makama halihazirda
Heather M. Hill vekalet etmektedir.’

2. KURULUS YAPISI

Amerikan Hazine Bakanlig1 teskilat sema-
sima bakildiginda TIGTA’nin dogrudan Hazi-
ne Bakanina bagl sekilde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. TIGTA idari olarak Hazine
Bakanlig1 biinyesi i¢cinde bulunmakla birlikte
s6z konusu bakanlik igerisindeki tim diger
birimlerden bagimsiz olarak faaliyet gdster-
mektedir. Ayrica Hazine Bakani’yla beraber
Kongre’ye de raporlama yapmaktadir. Hatta
belli durumlarda Bakan’a bilgi vermeksizin
dogrudan yasama organina da raporlama ya-
pabilmektedir. Bu durum TIGTA’nin, devlet
teskilatlanmasi i¢inde Hazine Bakanlig1 biin-

yesinde bulunmakla beraber ne kadar genis

4 https://content.govdelivery.com/accounts/USTREASTIGTA/bulletins/3¢c22124 S.E.T.: 04.01.2026
> https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-08/semiannual _sep2024.pdf S.E.T.: 04.01.2026
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bir bagimsizliginin bulunduguna isaret etmek-
tedir.

TIGTA’nin kurulus yapisiyla ilgili kamu-
ya agik resmi tek verinin kurum tarafindan
Kongre’ye sunulan son 6 aylik Rapor oldugu
goriilmektedir. Bahse konu Rapor’a gore TIG-
TA halihazirda bir Bagmiifettis ile 5 yardimci
tarafindan idare edilmektedir. Dogrudan Bas-
miifettise baglh bir de hukuk miisavirligi bi-
rimi bulunmaktadir. Basmiifettislige vekalet
eden kisi fiili olarak basyardimei kadrosunu
da doldurmaktadir.®

flgili birimler hakkinda basta TIGTA inter-
net sitesi olmak iizere internet iizerinden yii-
rlitiilen arastirmalara gore birimlerin faaliyet

konularinin su sekilde oldugu goriilmektedir.

1. Basmiifettis kurumun en iist yoneticisi

olup genel idari isleyisten sorumludur.

2. Denetim birimleri IRS program ve faa-
liyetlerinin denetimini tistlenmekte olup TIG-

TA’nin ana faaliyetini yliriitmektedir.

3. Inceleme ve degerlendirme birimleri
kapsami genel denetime gore daha dar ve kisa
stireli inceleme ve degerlendirmeleri yiiriit-

mektedir.

4. Sorusturma birimi IRS ig¢indeki yol-
suzluklar ve dis tehditlere karsi sorusturma

yuriitmektedir.

5. Bilgi teknolojileri birimleri denetim
ve sorusturma siireglerini destekleyecek bilgi

teknolojileri altyapisindan sorumludur.

6. Hukuk Miisavirligi TIGTA faaliyetle-
rinin hukuka uygunlugunu saglamakta ve hu-

kuki danismanlik sunmaktadir.

7. Destek hizmetleri birimleri insan kay-
naklari, finans ve idari destek gibi operasyonel

hizmetleri yiiriitmektedir.

S6z konusu birimlerde calisanlarin profil-
leri tetkik edildiginde denetim ve degerlendir-
melerden sorumlu birimlerde ¢aliganlarin egi-
tim arka planinin muhasebe, kamu maliyesi,
isletme, ekonomi, bilgi sistemleri gibi alanlar
oldugu ve “bas denet¢i”, “denet¢i” ve “denetim
miudiiri” gibi unvanlar tagidiklar1 gortilmekte-
dir. Ayrica s6z konusu birimde mali denetgile-
rin yaninda performans ve bilgi teknolojileri
denet¢ilerinin de bulundugu goriilmektedir.
Sorusturma biriminde c¢alisanlarin profilleri
tetkik edildiginde bu birimde 6zel ajan/ajan
unvanint haiz kisilerin calistigr goriilmekte-
dir. Ozel ajanlar SABT(Special Agent Basic
Training Program) adi verilen hususi bir ku-
rum i¢i egitime tabi tutularak TIGTA’ nin ilgili
biriminde calismak {izere yetistirilmektedir.
Sorusturma birimi, TIGTA nin kolluk kuvve-
tini de barindirmaktadir. Hukuk Miisavirligi
biriminde {ilkemizdeki devlet kurumlarinda
yerlesik birimlere benzer sekilde federal avu-
katlar ve hukuk danismanlar1 goérev almakta-
dir. Bilgi islem departmanindaki kadrolar ise
siber giivenlik uzmanlari, veri analistleri, adli
bilisim uzmanlar1 gibi 6nemi son déonemde ar-
tan teknolojiyle ilgili disiplinlerin miitehassis-

larinca doldurulmaktadir. 2026 mali yil1 igin

¢ https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-11/TIGTA-SA-FALL-2025.pdf s.e.t: 04.01.2026
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Kongre’ye sunulan Biitce Gerekgesi’ne gore
TIGTA nin 2025 yil1 bas itibariyla 800 ¢alisa-

n1 bulunmaktadir.”

3. GOREVLER YETKIiLER FAALI-
YETLER ve IMKANLAR

3.1. Gorevler

Isminden de anlasilacagi iizere TIGTAnin
baslica faaliyet konusu IRS’in islemlerine yo-
nelik bagimsiz bir dis denetim hizmeti sun-
maktir. Resmi internet sitesinde 6zetlendigi
sekliyle TIGTA nin baslica goérevleri asagida-
ki sekildedir.?

1. IRS ¢alisanlarinin suiistimal girisimleri-
ni ve IRS ¢aligsanlarini yolsuzluga sevk etme
veya tehdit etme yollu dig girisimleri arastir-

mak.

2. IRS’in programlar1 ve faaliyetlerinde
benimsedigi politikalarla ilgili yonlendirmede
bulunmak, bu husustaki arastirma ve denetim-
leri yiiritmek, koordine etmek ve gbzetimini

yapmak.

3. IRS programlar1 ve caligmalariyla ilgili
mevcut veya teklif edilen mevzuat ile diizen-
lemeleri gozden gegirmek ve bunlar hakkinda

Onerilerde bulunmak.

4. Vergi kanunlarinin uygulanmasinda eko-

nomiyi ve verimliligi tesvik etmek.

5. IRS program ve uygulamalarinda yol-

suzlugu, israfi ve suiistimali tespit etmek ve

Onlemek.

6. Belirlenen sorunlar ve eksiklikler ile
bunlarin tasfiyesinde kaydedilen ilerlemeler
hakkinda Hazine Bakani ve Kongre’yi bilgi-
lendirmek.

TIGTA Hazine Bakanlig1 igerisinde bir bi-
rim olmakla birlikte yukarida 6zetlenen go-
revlerin geregini yerine getirirken Bakanliin
hicbir biriminden talimat almamaktadir. IRS
yoneticileri vakif olduklart yolsuzluk, israf,
tehdit, suiistimal gibi konulardaki tiim iddia-
lar1 TIGTA’ya bildirmekle ylikiimliidiirler.

3.2.Yetkiler

Kongre’ye sunulan hemen hemen her 6 ay-
lik raporda tekrar edildigi tizere TIGTA, 1978
tarihli Amerikan Genel Miifettiglik(Basmiifet-
tislik) Yasasi kapsaminda verilen tiim yetkile-
re sahiptir. Amerikan Genel Miifettislik Kanu-
nu’na gore Bagmiifettisliklere verilen yetkiler
esas itibartyla iilkemizdeki Miifettislik kavra-
m1 ve yetkileriyle ortiismektedir. Buna gore
Genel Miifettislikler; denetim, sorusturma,
bilgi ve belgelere herhangi bir sinirlama ol-
maksizin erigim, gerektiginde personeli sorgu-
lama, ilgili Bakani araci kilmaksizin dogrudan
Kongre’ye raporlama yapma, Kongre’ye 6 ay-
lik raporlama yapma, tavsiyelerde bulunma,
bagimsiz personel istithdami ve biitge, muhbir/

tanik koruma gibi yetkileri haizdir.’

Yine 6 aylik raporlara gore TIGTA, Bas-

7 https://home.treasury.gov/system/files/266/09.-TIGTA-FY-2026-CJ.pdf S.E.T.: 04.01.2026

8 https://www.tigta.gov/about-tigta S.E.T.: 07.01.2026

® 1978 tarihli Amerikan Genel Miifettislik Yasasi
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miifettigliklere verilen standart yetkilere ek
olarak, vergi idaresi sorumluluklarin1 yerine
getirirken vergi beyannamelerine ve beyan-
name bilgilerine erisme yetkisine sahiptir.
Ayrica, potansiyel sug¢ ihlallerini dogrudan
ABD Adalet Bakanligi’na bildirebilmektedir.
Buna ek olarak TIGTA’ya atesli silah tasima,
arama ve tutuklama emirlerini uygulama, celp
ve tebligatlari teblig etme ve tutuklama icra-
st konusunda da yetki verilmistir. Bu agidan
bakildiginda TIGTA nin agik bir kolluk fonk-
siyonunun bulundugu gériilmektedir. Ikinci
Basgmiifettis David C. Williams’1n kamu gore-
vine Amerikan Gizli Servisi’nde basladig1 ve
ilgili birimin 2003 yilina dek Hazine Bakan-
1181 biinyesinde faaliyet gosterdigi hususu da
dikkate alindiginda bu durumun kurulus felse-
fesinden ileri gelen bir politikanin yansimasi

oldugu soylenebilir.
3.3. Faaliyetler

TIGTA internet sitesi verilerine gore s6z ko-
nusu kurulusun basat iiriinii Kongre’ye sunu-
lan 6 aylik raporlardir. S6z konusu raporlar her
yilin 31 Mart ila 30 Eyliil arasindaki donem-
lerini kapsayacak sekilde olusturulmaktadir.
S6z konusu rapor icerikleri tetkik edildiginde
giris bolimlerinin 5018 sayili Kanun’a gore
tilkemizdeki kamu kurumlarinca olusturulan
faaliyet raporlarina benzer unsurlari tasidigi
goriilmektedir. lgili raporlar kurum vizyonu,
misyonu ve idareci mesaj1 ile baslamaktadir.
Ornek teskil etmesi acisindan 31 Mart 2025 ila
30 Eyliil 2025 aras1 donemi kapsayan son ra-
por tetkik edildiginde ilgili raporun asagidaki

bulgulari ihtiva ettigi goriilmiistiir.

1. IRS’in personel kayb1 ve bu durumun

yarattig1 yonetim zorluklari,

2. Miikellef olgeklerine gore IRS dene-
timlerinin yogunlastig1 miikellef gruplar1 hak-

kinda degerlendirme,

3. IRS’in iilkemizdeki Vergi Iletisim
Merkezi benzeri uygulamalarinin etkinligini
saglamak i¢in yapilan deneme amach telefon

goriismelerine dair sonuglar,

4. IRS’in vergi miikelleflerine yardim/
danismanlik hizmeti sundugu bolgesel ofisle-
rinde yapilan teftisler neticesinde tespit edilen
eksiklikler,

5. IRS’in teknolojik modernizasyon sii-

recinin yeterince hizli ilerlemedigi,

6. IRS’in biitge ve is giicii kisitlamalar,(-
Bahse konu dénemde IRS’in her 4 ¢alisanin-

dan 1’ini yitirdigi goriilmektedir.)

7. Tespit edilen hususlara yonelik oneri-

ler.

6 aylik raporlarin disinda TIGTA’nin do-
nem icerisinde yaptigi hususi ¢alismalara
iliskin raporlar da mevcuttur. S6z konusu ra-
porlar IRS Bagkaninin dikkatine sunulmakta
olup Ornegin 7 Kasim 2025 tarih ve 2026-IE-
ROO1 sayili Rapor’da 2024 beyan doneminde
vergi miikelleflerinden alinan sikayetler dog-
rultusunda IRS’in sundugu telefon hizmetle-

rine yoOnelik yiiriitiilen aragtirma neticelerine
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yer verilmistir.'” Ote yandan hususi konulara
iliskin raporlarin disinda IRS Baskani dikka-
tine her y1l diizenli olarak sunulan raporlar da
mevcuttur. Ornegin Beyanname Donemi So-
nuglar1 Raporlari, Adil Vergi Tahsilatt Uygu-
lamas1 Kurallarina Uyum Denetimi Raporla-
1, Miikelleflerin Mal Varliklarmma El Koyma
Islemleri Yapilirken Yasal Kurallara Uyumun
Zorunlu incelenmesi Raporu baslikli raporla-

rin her yil diizenlendigi goriilmektedir.

TIGTA faaliyetleriyle ilgili bir diger 6nem-
li belge ise biitge gerekceleridir. 2026 mali y1l1
icin Kongre’ye sunulan Biitce Gerekgesi’ne
gore TIGTA 2025 yilinda 98 nihai rapor ya-
yimlamistir. S6z konusu raporlar ve diger ku-
rumsal ¢iktilara gore tahmini olarak 5,6 mil-
yon vergi miikellefini etkileyen 6,9 milyon
mali fayda saglanmistir. Blitce Gerekgesi’nde
dikkat ¢ekilen bir diger husus sorusturma bi-
riminin isgicii kaybidir. Gerekge’de TIGTA
sorusturmacilarinin IRS c¢alisanlarina karsi
siddet uygulayan ya da IRS personeline, tim
tasinmaz, tasinir, tesis ve demirbasina veya
veri altyapisinin glivenligine tehdit olustu-
rabilecek kisileri tespit etmekte oldugu vur-
gulanarak 6zel ajan kaybinin, TIGTA nin bu
tehditlere zamaninda miidahale etme kabiliye-
tini azalttigina dikkat ¢ekilmektedir. Bir bas-
ka ifadeyle 0zel ajan sayisindaki azalmadan
ileri gelen riskin, fiziksel zarara ve/veya can
kaybina dahi yol agabilecegi belirtilmektedir.
Biitgce Gerekcesi’nde belirtilen bir diger car-

pici husus ise tahrifata ugramis ve sahte Ha-
zine 6demeleri lizerinden yaklasik 2,5 milyar
amerikan dolarinin kayba ugramasinin TIGTA

tarafindan engellenmis olmasidir.
3.4. imkanlar

TIGTA, Amerika Birlesik Devletleri’nin
baskenti olan Washington DC kentinde 901
D Street, Southwest, Suite 600 adresindeki
yerleskede faaliyet yiirlitmektedir. S6z konu-
su tesisin Hazine Bakanligi merkez binasin-
dan bagimsiz oldugu anlagilmaktadir. Kuru-
mun merkez yerleskesinin haricinde Birlesik
Devletler’in gesitli sehirlerinde ofislerinin de
bulundugu ve bunlarin ¢ogunun iilkemizdeki
hiikiimet konagi (Federal Building) benzeri
yapilarda yer alan ¢alisma yerleri oldugu an-
lasilmaktadir."

Kurulusun standart devlet kurumu demir-
baslarinin yaninda belli bir silah envanterinin
de bulundugu agiktir. Zira kurulus personeli-
nin en azindan bir boliimiiniin evvelce ifade
edildigi tizere atesli silah tagima yetkisi bulun-
maktadir. Ancak erisime acik kaynak {izerin-
den yapilan taramada bu envanterin boyutuna
iligkin bilgi edinilememistir.

TIGTA’nin 2026 Biitce Gerekgesi tetkik
edildiginde 2026 yilinda Amerikan Baskanli-
ginin kurulusun biitcesinde %20’lik bir kesin-
tiye gittigi goriilmektedir. S6z konusu kesinti
neticesinde kurulusun finansman seviyesinin

2007 yilindan beri en diisiik seviyeye inecegi

10 https://www.tigta.gov/sites/default/files/reports/2025-10/2026ier001fr.pdf S.E.T.: 07.01.2026
" https://public-inspection.federalregister.gov/2022-24978.pdf?1668519934 S.E.T.: 10.01.2026
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4. TURKIYE KURUMLARIYLA

cesi’nde yer alan 2024 yili iginde gerceklesmis KARSILASTIRMA

harcama tutarlarina da asagida yer verilmistir.

Harcama Kalemi Tutar (Ame-
rikan Dola-
1)
Tam Zamanl Siirekli Personel 87.411.000
Tam Zamanli Olmayan Siirekli Personel 571.000
Gegici Personel 9.788.000
Personele Saglanan Diger Faydalar 43.351.000
Toplam Personel Giderleri 141.121.000
Seyahat ve Ulagim 3.510.000
Nakliye 1.000
Kamu Kurumuna Yapilan Kira Odeme- 7.182.000
leri
Diger Kira Odemeleri 278.000
Tletisim Giderleri 672.000
Basim, Yazim, Cogaltma Giderleri 0
Danismanlik 1.577.000
Diger Hizmetler(Kamu Kurumlari Di- 798.000
sindan)
Diger Mal ve Hizmetler (Kamu Kurum- 12.182.000
larindan)
Bina ve Tesis Isletim ve Bakim Gider- 1.000
leri
Ekipman Isletim ve Bakim Giderleri 1.262.000
Sarf Malzemeleri Alim1 369.000
Ekipman Alimi 3.491.000
Sigorta ve Tazminatlar 0
Belgesiz Harcamalar 130.000
Toplam 172.574.000

Kurulusun gecmis 5 yil biitce gerekgeleri
tetkik edildiginde TIGTA’nin biit¢e toplami-
nin 170 ila 180 milyon dolar seviyesinde sey-
rettigi goriilmektedir. Ancak 2026 mali yil
icin Amerikan Bagkanligi’nin TIGTA i¢in ta-
lep ettigi biitce 137.661.000 Amerikan Dolar1
kadardir.

12

TIGTA’ya es miistakil bir yapilanma Tiir-
kiye’de halihazirda bulunmamaktadir. Esas
itibariyla iilkemizde, tipki Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi, hiyerarsik olarak
dogrudan Hazine ve Maliye Bakani’na bagh
olan ve farkli miitehassisliklar iizerinde yo-
gunlasmis denetim birimleri bulunmaktadir.
Bunlar Teftis Baskanligi ve Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligidir. S6z konusu kuruluslar
Amerikan Hazine Bakani’na bagli Treasury
Inspector General(TIG) ve TIGTA’nin esle-
nikleri olarak goriilebilir. Ancak oOrgiitlenme

acgisindan birebir es olmadiklar1 aciktir.

TIGTA yapr itibartyla Teftis Baskanligi ve
Vergi Denetim Kurulu’nun, goérev itibariyla
bunlarin yaninda (yasama organina raporlama
yapmasiyla) Sayistay Baskanliginin birlesi-
minden olugmus bir kurum goriintiistindedir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne'?
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 Teftis Bas-
kanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligina taninan
yasal inceleme, denetim ve sorusturma yetki-
sini Bakanligin diger hizmet birimlerinin go-
rev alanina girmedigi durumlarda kullanmak-
la yetkilidir. Esas itibariyla buradan hareketle
ilgili kurulusun gorev kapsaminin oldukga ki-
sith oldugunu belirtmek yanlis olmayacak-
tir. Zira Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
2011 yilindaki tesekkiiliinde, ilgili mevzuatin
Miilga Maliye Miifettislerine yaptig1 atiflar

10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Vergi Miifettiglerine yapilmis sayilmistir. Miil-
ga Maliye Miifettisligi ise salt Maliye Bakan-
lig1 teskilat: igerisinde degil belki de tiim dev-
let teskilati icerisindeki en genis yetkileri haiz
kadrolardan biridir. Maliye Miifettislerinden
miitesekkil Maliye Teftis Kurulunun yetkileri
Vergi Denetim Kurulu Baskanliina gegtigin-
den mevcut Hazine ve Maliye Teftis Baskanli-
ginin yetkileri de oldukga sinirli kalmaktadir.
Bilhassa vergi inceleme yetkisinin olmamast,
yani kamu kurumlar1 disinda denetim yapa-
mamastyla Teftis Baskanligi TIGTA’ya benze-
mektedir. Ancak Teftis Baskanligi’'nin TIGTA
gibi salt Amerikan I¢ Gelir Servisi'ne yonelik

bir denetim otoritesi olmadig1 da aciktir.

Bu noktada Tiirkiye’de IRS benzeri bir ya-
pilanmanin da tam olarak mevcut olmadigi
soylenmelidir. IRS’in Tirkiye’deki karsilig
olan Gelir Idaresi Baskanhigi’nin(GiB) vergi
denetim kapasitesi miikelleflerin is yerlerinde
yapilan yoklamalar ile siirlidir. Daha teknik
ve ayr1 bir egitim gerektiren vergi incelemesi
konusuysa vergi denetiminin asil unsurudur.
GIB’in miidiir ve {istii kadrolarinda bulunan
idari personeli vergi incelemesi yapmaya yet-
kili olmakla birlikte bunlarin bu isin geregini
yerine getirebilecek donanimi ne Olgiide ta-
sidiklar1 tartismaya agiktir. Zira GIB’in ilgili
personeline verilen gorev, yetki ve sorumluluk
bir vergi incelemesi yapmaktan ziyade idari
isleyisi saglamaya ve vergiyle ilgili daha si-
nirlt bir seviyede bilgi sahibi olmaya yonelik-
tir. Bu hususta senelerdir siiregelen GIB’deki

Grup Midiirligl ve tstii kadrolara vergi in-

celeme eleman1 atama teamiiliiniin de yavas
yavas da olsa terk edilmesiyle birlikte GIB’in
bu kadrolarinin vergi incelemesi yapma kapa-
sitesi tamamen kagit iizerinde kalmaya basla-
mistir. Vergi inceleme elemani yetistirilmesin-
de Vergi Denetim Kurulu’nun(VDK) izledigi
politikaya goz atildiginda sinavlarda elemenin
daha 6n planda tutuldugu; inceleme elema-
n1 adaylarindan daha derin vergi, muhasebe,
tahkikat bilgisinin beklendigi ve bu agidan
GIB’deki kalifikasyondan tamamen farkli bir
tabloyla karsi1 karsiya kalinmaktadir. Bu duru-
mun dogal sonucu olarak vergi incelemeleri
genel olarak VDK eliyle yerine getirilmekte-
dir. Iste IRS’in bu acidan bakildiginda GiB ve
VDK ’nin bir karigimi oldugu goriilmektedir.
Zira IRS’in tipki VDK’nin Vergi Miifettisle-
rine benzer denetgileri bulunmaktadir. Ko-
nuya tekrar TIGTA benzerligi agisindan yak-
lagildiginda ise yetki darligi agisindan Teftis
Bagkanliginin benzerligi s6z konusu olsa da
fonksiyonel olarak VDK’nin benzerligi daha
on plana ¢ikmaktadir. Zira GiB’e disaridan
verilen denetim hizmetinin de baslica sagla-
yicist VDK’dir. Zira GiB’in tasra birimleri
olan vergi dairesi teftisleri ile belirli personel
sorusturmalar1 Vergi Miifettisleri marifetiyle
yiriitiilmektedir. Buna gore Teftis Baskanligi-
nin Amerikan Hazine Bakanligindaki Hazine
Bagmiifettisligine(Treasury Inspector Gene-
ral) VDK’ ninse TIGTA’ya benzestigini sdyle-

mek dogru olacaktir.
SONUC

Vergi toplama isinin teknik karmasikligi,
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vergi toplamakla gorevli kuruluslarin islerini
de karmasiklastirmaktadir. Dolayisiyla bu ku-
ruluslarin faaliyetlerinin denetimi de 6zel bir
uzmanlik gerektirmektedir. Buradan hareketle
ortaya ¢ikan ve gorece modern sayilabilecek
bir devlet organi olan TIGTA salt Tiirkiye’de
degil Diinya’da benzerine rastlanilmayan bir
kurulustur. 27 yillik ge¢gmisi boyunca olduk-
ca kisith sayida kisinin liderlik ettigi TIGTA
Hazine Bakanlig1 birimi olmakla birlikte cogu
iilkede Sayistay esi kurumlarca gergeklestiri-
len faaliyetleri icra etmektedir. Nitekim Kita
Avrupast iilkelerinde TIGTA’nin {istlendigi
fonksiyon genellikle ilgili tilkelerin Sayistay’a
es kurumlarinca iistlenilmistir. Ulkemizde son
yillarda idari yapilanmada Amerikan tipi bir
yapmin esas alindigi goz oniine alindiginda
TIGTA benzeri bir yapinin da yakin gelecekte
Tiirkiye’de hayata gecirilebilecegi ihtimal da-
hilindedir.
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