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Degerli Okurumuz,

Cumhuriyetimizin 102. yilin1 kutladigimiz bu anlamli giinlerde, Vergi Pusulas1 dergisinin

yeni sayisini istifadelerinize sunmanin kivancini yasiyoruz.

29 Ekim 1923, yalnizca bir yonetim bigiminin ilan tarihi degil; toplumsal, ekonomik ve
hukuksal doniisiimiin de miladi olmustur. Cumhuriyet, bireyin haklarini, adaleti ve esitligi temel
alirken; bu degerlerin ekonomi ve maliye politikalarina yansimalari, vergi sistemimizin de temel
taglarini olusturmustur. Bu dogrultuda hazirladigimiz yeni sayimizda, vergilendirme olgusuna
farkl1 disiplinlerin penceresinden yaklasan makalelere yer veriyoruz. izaha davet miiessesesinden
dijital ekonominin vergilendirilmesine, yerel vergilerden uluslararasi vergi politikalarina kadar

genis bir perspektif sunan bu ¢alismalarin literatiire katki saglamasini temenni ediyoruz.

Cumbhuriyetimizin 102. y1lin1 bir kez daha kutluyor, basta iilkemizin ezeli ve ebedi baskomutani
Mustafa Kemal ATATURK olmak iizere, Cumhuriyetimizin kurulusunda emegi gecen tiim

kahramanlar1 saygi ve minnetle aniyoruz.

Dergimizin bu sayisinda emegi gecen tlim meslektaslarimiza tesekkiir eder, eserlerin siz

degerli okurlarimiz i¢in faydali olmasini temenni ederiz.

Vergi Pusulasi1 Dergisi
Yayin Kurulu
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E-TICARETTE VERGILENDIRME SORUNU:
INTERNET SITESI ISYERI SAYILIR MI?

Abdullah YEKELER"
Vergi Miifettisi

OZET

Dijital doniigiimiin hizla ilerlemesi, isletme kavramini onemli 6l¢iide yeniden sekillendirmistir.
“Isyerinnin belirlenmesine iliskin geleneksel diizenlemeler, modern ticaretin gerceklerini
ele almada giderek gecerliligini yitirmis ve uygulamada ¢esitli zorluklara yol a¢mistir. Bu
calismada yabanci gercek/tiizel kisilerin internet sitesi vasitasi ile Tiirkiye 'de gerc¢eklestirmis
olduklart is ve islemlerinin vergi mevzuati ve uluslararasi anlasmalar karsisindaki durumu ele
alinarak internet sitesinin igyeri sayuip sayilamayacagi hususu ile olasi problemler a¢iklanmaya

calisilmig ve bu problemlerin onlenmesine dair énerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: E-Ticaret, isyeri, Dar Miikellef

* ORCID No: 0000-0002-5122-0551 1letisim: abdullah.yekelerr@gmail.com
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GIRIS

Teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi
ile birlikte dijital donilisim de bu paralelde
gelismekte ve klasik olarak yapilan birgok
sey dijital diinyaya entegre edilmektedir.
Dijitallesmenin hizlanmasi ile birlikte ticaretin
yapisinda da ciddi bir doniisiim yasanmustir.
Geleneksel olarak mallarin ve tirtinlerin fiziki
mekanlarda alim ve satimi artik internet ortami
ve mobil uygulamalar yolu ile yapilmaktadir.
Ticaretin sanal ortama tasinmasi her ne kadar
cesitli avantajlar sunsa da hukuki anlamda bir

takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde vyiiriirliikte bulunan kanunlarin
dijital doniisiim paralelinde giincellenememesi
ya da ihtiya¢ hasil olan yeni mevzuatin
yuriirliige konulamamasi ile birlikte kanunlarin
tarafi olan kisi ya da kurumlar nezdinde
kafa karisikligi, uygulama sorunlari, farkh
mevzuat yorumlar1 gibi problemler meydana
gelmektedir. Bu problemlerden bir tanesi
de Tiirk Vergi Mevzuati agisindan internet
sitesinin ~ “igyeri” sayilip sayilamayacagi
hususudur. Vergilendirme agisindan faaliyetin
yuriitiildiigli yerin isyeri sayilip sayilmamasi
bir

belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

takim  vergisel  yiikiimliiliiklerin

Bu kapsamda internet {lzerinden yapilan
islemler, igyeri kavraminin sorgulanmasina
dair  yeni

problemler  dogurmaktadir.

Faaliyetini Tiirkiye’de icra eden miikelleflerin

vergilendirilmesi a¢isindan pek bir sorun teskil
etmese de yabanci bir kimsenin internet sitesi
lizerinden icra ettigi faaliyetlerinin Tirkiye’de
vergilendirilmesi hususu tartismali bir hal

almaktadir.

1.VERGILENDIRME
ISYERININ ONEMIi

ACISINDAN

Isyeri olarak ifade edilen bu kavram gerek
isletme ekonomisi gerekse ticaret, is ve
vergi hukuku agisindan 6nem arz etmektedir.
Isletme ekonomisi acisindan isyeri, iginde
mal ya da hizmet iiretilen iktisadi bir {inite
oldugundan Onemlidir ve
6102

Kanunu® ise igyerini ticari isletme kavrami

isletme olarak
antlmaktadir.’ sayitll Tiirk Ticaret
tizerine kurmustur. Faaliyetlerin devamli ve
bagimsiz bir sekilde yiiriitildigi isletme
Kanun’a gore ticari isletme sayilmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu’na* gére ise isyerinin
tanimi; igveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim
seklinde agiklanmistir. Yine 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na (VUK) gore isyerinin tanimi
156’nc1

swnai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;

Kanun’un maddesinde; “Ticari,

magaza, yazithane, idarehane, muayenehane,

imalathane sube, depo, otel, kahvehane,

eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge,
¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
madenler, tas ocaklar,

mahalleri, insaat

2 Prof. Dr. Selahattin TUNCER, “Vergi Hukuku Agisindan Isyeri”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi

Konferanslari, 1991, ss.192-208.

314.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.
410.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.
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santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir” seklinde yapilmistir. Goriilecegi tizere
isyeri ile alakali farkli kanunlarda birbirinden
farkli tanimlamalar yapilmis olsa da yine de bu

kavramlar birbiri ile yakin iliski igerisindedir.

Vergilendirme acisindan “igyer1”
kavrami sadece fiziki bir mekandan ziyade
birgok hususun belirlenmesinde 6nemli

rol oynamaktadir. Verginin hangi vergi
dairesinde tarh ve tahakkuk ettirileceginden
yabanc1 gercgek/tiizel kisilerin Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesine kadar bir¢ok hususta

belirleyici olmaktadir.

Bilindigi iizere gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu® gergek kisilerin  gelirlerini  tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyet esaslarina
gore vergilendirmektedir. Tam miikellef
kimseler Tiirkiye’de yerlesme ve uyrukluk
Olciitiine gore vergilendirilirken dar miikellef
kimseler ise kazang ve iratlarin Tirkiye’de
elde edilmesine gore vergilendirilmektedir.
Yani tam miikellefiyette sahis onemli iken
dar miikellefiyette gelir 6nemlidir.® Bu husus
dar miikellefler agisindan mezkir Kanun’un
6’'nc1 maddesinde; “Tiirkiye'de yerlesmis
olmayan gergek kisiler sadece Tiirkiye’de

elde ettikleri kazanc ve iratlart iizerinden

vergilendirilirler”  seklinde belirtilmistir.

Yine dar mikellefler agisindan kazang
veya iradin hangi durumlarda Tirkiye’de
elde edildigi ise Kanun’un takip eden 7’nci
maddesinde agiklanmigtir. Buna gore dar
tabi

ticari kazancin elde edilmis sayilabilmesi i¢in

miikellefiyete kimseler bakimindan
kazang sahibinin Tiirkiye’de igyerinin olmasi
veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin
bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla
saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu kanun
hiikkmii ile dar miikellef kimseler tarafindan
ticari kazancin Tirkiye’de elde edilmis
sayilabilmesi i¢in birbirinden ayri iki sartin
bulundugu goriilmektedir. Yani bu iki sarttan
halinde

kazang Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaktadir.

herhangi  birinin  gerceklesmesi
Birincisi kazang sahibinin igyerinin bulunmasi
ve kazancin bu igyeri vasitasiyla saglanmasi,
ikincisi ise daimi temsilci bulundurulmasi
ve kazancin bu temsilci vasitasiyla elde

edilmesidir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun’
3’lincii maddesine gore kazancin elde edilmesi
hususu tam mikellef ve dar miikellefler

bakimindan ayr1 ayr1  agiklanmaktadir.

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunan

kurumlarm® tam  miikellefiyet esasinda

gerek Tirkiye icinde gerekse Tiirkiye

disinda elde ettikleri kazanglarin tamami

>06.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
6 Giircii GUNGOR, “Gelir Vergisi Kanunu’nda Konu ve Miikellefiyet”, Vergi Raporu Dergisi, 174, 2014, ss.7-18.
721.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.
8 Kazanglar1 kurumlar vergisine tabi tutulan kurumlar 5520 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari seklinde tadat

edilmistir.
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tizerinden  vergilendirilecekleri  hiikiim
altina alimmustir. Kanuni ve is merkezlerinin
her ikisi de Tirkiye’de bulunmayanlarin
ise dar miikellefiyet kapsaminda sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari lizerinden
vergilendirilecekleri hiikiim altina alinmstir.
Dar miikellefler agisindan elde edilecek
kazanglarin ne oldugu ve elde edilmesi
Gelir

Kanunu’ndaki hiikiimlere benzer bir sekilde

hususunun nasil olacagi Vergisi
ayrt ayri agiklanmistir. Caligma kapsaminda
konuya bakildiginda anilan madde hiikkmiinde,
dar miikellef kurumlarm Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine uygun Tiirkiye’de igyeri olan
veya daimi temsilci bulunduran yabanci
kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla yapilan iglerden elde
edilen ticari kazanglarinin vergiye tabi olacagi

diizenlenmektedir.’

Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer alan hiikiimler dikkate
alindiginda isyeri kavraminin bu kanunlarda
sayili kisilerin dar miikellef statiisiinde
vergilendirilebilmeleri i¢in biiyiik bir 6neme

sahip oldugu gorilmektedir.

2. MEVCUT DUZENLEMELER
ISIGINDA INTERNET SiTESININ
ISYERI SAYILIP SAYILAMAYACAGI

Teknolojideki gelismelerin de etkisiyle
ticaret kavraminin elektronik ortama taginmasi
veisletmelerin yapilanmasi ve drgiitlenmesinin

de buna gore yeniden dizayn edilmesi ile

birlikte geleneksel ticaret anlayisindan ¢ok
oteye gecildigi gortiilmektedir. Kanunlarda yer
alan tanimlamalarin da bu yeniliklere ayak
uydurdugu sdylenememektedir. Ciinkiiinternet
ortaminin igyeri sayilip sayilamayacagina
yonelik olarak kanuni tanimlamalarda agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Vergi kanunlarinin
VUK’un 156’nc1

maddesinde diizenlenen isyeri kavraminin

uygulanmasi sirasinda
tanim1 6nemli hale gelmektedir. Tanima tekrar
bakildiginda mezkiir madde hiikmii; “Zicari,
swnai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge,
¢ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai,
zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”
seklinde diizenlenmistir. Tanimin lafzindan
isyerinin fiziki bir yer ve mekandan olustugu
anlagilmaktadir. Fakat maddedeki “ ... gibi
ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerdir.” ifadesinde yer alan “gibi”
edatindan hareketle bu tanimin genisletildigi
ve internet ortaminin da igyeri sayilabilecegine
dair farkl goriisler de mevcuttur. Zira bu husus
mali idare tarafindan verilen farkli 6zelgelerde
de goriilebilmektedir. Mali idare tarafindan
verilen Ozelgelere bakildiginda; 27.04.2012

tarihli ve 1477 sayili ozelgede; “(...) Buna

? Cihat ONER, “Dar Miikellefiyette Ticari Kazancin Tiirkiye’de Elde Edilmis Sayilmadig1 Haller Uzerine”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63(2), 2014, 365-396.
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gore, evinizde iletisim amaciyla kullanilan
isyeri
nedeniyle

kapsaminda

(.)°"°

aciklamalar1 ile evinde pasta ve kurabiye

internet  ortaminin

degerlendirilmesi
gibi gida driinlerini hazirlaylp internet
araciligtyla satisin1 yapan bir miikellefin
evinde kullanmis oldugu internet ortami
igyeri sayilmistir. Ayni sekilde 06.09.2012
tarihli ve 2728 sayili 6zelgede; “(...) evinizde
tasarlayarak yapmuis oldugunuz kiyafet, toka
ve aksesuarlarin internet ortaminda satisinin,
bu yerlerin isyeri tanimi kapsamina girmesi
(...)”" agiklamalar1 ile evinde tasarlamis
oldugu kiyafet, toka ve aksesuarlarin internet
bir

miikellefin evinde kullanmis oldugu internet

araciligryla  satisini  gerceklestiren
ortami igyeri sayilmistir. Farkli bir 6zelgede
ise dar miikellef bir kimsenin yurt digindan
internet araciligiyla Tiirkiye’de hediyelik
esya satisinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
kapsamina alinip alinamayacagina dair goriis
bildirilmistir. Anilan o6zelgede; “(...)Diger
taraftan, bir internet sitesi iizerinden elde
edilen ticari kazancin diger Akit Devlette
vergilendirilmesi belli sartlar altinda miimkiin
olabilmektedir. Buna gore, bir Akit Devlet
tesebbiisiine ait internet sitesi tek basina bir
isyeri kabul edilmemekte olup, soz konusu
sitenin yiiklendigi veya soz konusu siteye
ulasim imkant saglayan sunucunun (server)

diger Devlette sabit olmast durumunda

tesebbiis i¢in bu diger Devlette igyeri olusmus
sayilmaktadir. Bu nedenle ABD mukimi
sirketin internet sitesi iizerinden Tiirkiye 'den
elde
vergilendirilmesi i¢in siteye iligkin sunucunun
Tiirkiye 'de

(...)”"? aciklamalarina yer verilerek internet

ettigi  ticari kazancin  Tiirkiye’'de

bulunmasi gerekmektedir.
ortaminin tek basina isyeri sayilamayacagi,
ancak sunucunun Tirkiye’de bulunmasi
halinde sabit bir igyerinden bahsedilebilecegi

degerlendirmelerine yer verilmistir.

Tirkiye’deki mevcut vergi diizenlemeleri
irdelendiginde VUK’ un 156’ ncimaddesindeki
tanimdan  hareketle internet ortaminin
isyeri sayilabilecegine dair acik bir hiikkiim
bulunmadig1 goriilmektedir. Sadece tanimdaki
“gibi” edatindan hareketle internet ortaminin
igyeri sayilabilecegi goriisii, hukukumuzdaki
en temel ilkelerden olan vergi kanunlarinin
genisletilerek yorumlanamayacagi ilkesine
ters diismektedir. Kaldi ki kanun koyucu
mevcut diizenlemelerin elektronik ortam/
internet ortami iizerinden gerceklestirilen
kabul

etmis olmalidir ki bir donem taraflarin mevcut

islemlerin igyeri sayilamayacagini

vergi diizenlemelerinin yapilandirilmasina
katk1 saglamalar1 amaciyla 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda degisiklik 6ngoren kanun
taslagi

paylasilmistir. Taslagin  130’uncu

maddesi “Elektronik Ortamda Isyeri” baslig

10 Gelir Idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 27.04.2012 tarihli ve 1477 sayili 6zelgesi, https://
www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/0zelge/20975, Erisim Tarihi: 06.08.2025.
1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligiin 06.09.2012 tarihli ve 2728 sayili 6zelgesi, https://
www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/0zelge/21993, Erisim Tarihi: 21.08.2025.
12 Gelir Idaresi Baskanlig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 14.10.2010 tarihli ve 638 sayili 6zelgesi, https://
www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/433/0zelge/20809, Erisim Tarihi: 21.08.2025.
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ile diizenlenmis olup elektronik ortamda
igyeri su sekilde tanimlanmistir:

“(1) Internet, ekstranet, intranet va da
benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya
aracumn ticari, sinai veya mesleki faaliyete
bu

kullaniimas: durumunda elektronik ortamda

tahsis  edilmesi veya faaliyetlerde

is yeri olusur.

(2)

ortamda olusan is yerlerinin kapsamina

Maliye  Bakanhigi,  elektronik

ve miikellefiyetle ilgili odevlerin yerine
getirilmesine iligkin hususlart belirlemeye,
elektronik  ortamda  olugsan  isyerleri
vasitasiyla mal veya hizmet temininde ya
da bunlarin bedelinin odenmesinde aracilik
yvapan kigiler ile mal veya hizmetin alicilarin
ilgili vergilerin 6denmesinden miiteselsilen
sorumlu tutmaya ve uygulamaya iligkin usul

ve esaslari belirlemeye yetkilidir. '3

taslak

olup kanunlastirilmamis olsa bile kanun

Bu dizenleme her ne kadar

koyucunun elektronik ortam/internet ortami
tizerinden gercgeklestirilen islemlerin is
yeri sayllmayacagini kabul ettiginin agik
gostergesidir. Bundan dolay1 kanun koyucu,
s6z konusu islemleri kapsamak adina,
tasartya, elektronik isyerine iliskin diizenleme

igeren bir bolim eklemistir.

Yapilan bu agiklamalarla birlikte mevcut

vergi dlizenlemelerinin internet ortamini

13 Ferhat Mucuk, “E-Ticarette Isyeri
ferhatmucuk/001/, Erigim Tarihi: 18.09.2025.

Kavrami

isyerikabul ederek vergilendirilmesine olanak
sagladigi kabul edilse dahi dar miikellef
kimselerin ~ vergilendirilmesi  acisindan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi

hiikiimlerine bakilmas1 gerekmektedir.

25.04.2025
yuriirliikte olan 93 adet Cifte Vergilendirmeyi

Tirkiye, tarthi  itibariyla
OnlemeAnlagmasi’nataraftir.'* Tarafolandiger
devlette mukim olan bir kisinin Tiirkiye’de
isyeri bulundurup bulundurmadigina
iligkin degerlendirme s6z konusu anlagma
Her
anlasmanin tek tek irdelenmesi miimkiin
olmadigindan konu OECD Model Vergi
(Yorum Notlar1)

kapsaminda ele alinacaktir. Her ne kadar bu

hiikiimlerine  gére  yapilmaktadir.

Anlasmasi hiikiimleri
yorumlarin baglayiciligi bulunmamakta ise
de bu yorumlar akit devletlerin yaklagimlarina
dair aciklamalar1 icerdiginden basvurulmasi
gereken ilk kaynaklardandir.

OECD Model Vergi Anlagsmasinin 5’inci
maddesinde konuya iligkin agiklamalara yer

verilmistir.

Bu dogrultuda anlagsmalarda verilen
tanimda igyerinin genel bir tanimi yapilmis ve
bir isyerinin ayirt edici bir “yer” ve “yerlesik
bir igyeri olma” gibi temel niteliklerine
deginilmistir.

Anlagma, “igyeri” terimini bir tesebbiisiin

isinin tamamen veya kismen yiiriitildigii ise

Sorunu”, https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/

4 Yiiriirlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/
file/getFileResources?objectKey=arsiv/mevzuat/uluslararasi_mevzuat/Cifte Vergilendirme/Turkiyenin_
Sonuclandirdigi_Vergi Anlasmalari_Listesi.pdf, Erisim Tarihi: 17.09.2025.
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iligkin sabit bir yer olarak tanimlamaktadir.
Bu tanim bu nedenle, asagidaki kosullari

kapsar:

- “ige iliskin bir yerin” mevcut olmasi,
yani binalar gibi bir tesis veya belirli
durumlarda, makineler ya da teghizat;

- ise iliskin bu yer “sabit” olmalidir,
yani belirli 6l¢iide bir siireklilige sahip belli
bir yerde bulunmalidir;

- tesebbiisiin i1si, ise iliskin sabit bu
yer vasitastyla yiiriitiilmelidir. Bu, genelde
o ya da bu sekilde tesebbiise bagimli olan
kisilerin (personel), tesebbiisiin sabit yerinin
bulundugu Devletteki islerini yuriittigii yer

anlamina gelir.

Tanima gore ise iliskin yer “sabit” bir
yer olmalidir. Boylece, normalde ise iliskin
yer ile belirli bir cografi nokta arasinda bir
baglanti olmak zorundadir. Bir isyeri, bir
tesebbiis ise iliskin sabit bir yer vasitasiyla
1sini yiiriitmeye basladig1 andan itibaren var
olmaya baslar.

OECD Model Vergi Anlasmasi’nda; bir
akit devlette belirli kosullar dahilinde bir
tesebbiis adina hareket eden kisinin olmasi
halinde, s6z konusu tesebbiisiin, sabit bir yeri
olmasa dahi bahsi gegen akit devlette isyeri
olusturdugunun kabul edilecegi belirtilmistir.
Goriilecegi iizere, bir yerin isgyeri olarak kabul
edilmesinin ilk kosulunun, bir akit devlette

sabit bir isyerine sahip olunmasidir.

Yine ayni Anlasma ile elektronik ticaret

dahilinde isyerine iliskin ek aciklamalara

yer verilmistir. Anlasma, isyeri kavramini
fiziksel varliga sahip olmayan web sitelerini
ayirt etmek suretiyle degerlendirmistir.
Bu kapsamda asagidaki agiklamalara yer

verilmistir:

“42.1. Bilgisayar techizatimin bir iilkede
gergeklesen elektronik ticaret iglemlerindeki
salt  kullaniminin, bir isyeri teskil edip

edemeyecegi konusunda bazi tartismalar
vasanmistiv. Bu soru Maddenin hiikiimleri
ile ilgili olarak bazi konular: giindeme

getirmektedir.

42.2. Bir tesebbiis tarafindan otomatik
bir
bulundugu iilkede bir isyeri teskil edebilse

ekipmanmin  isletildigi lokasyon,
de (bkz. asagida), bir lokasyonda belirli
kosullar altinda bir isyeri teskil edebilecek
sekilde

ve bu ekipman tarafindan kullanilan veya

kurulabilen bilgisayar ekipmani

depolanan veri ve yazilimlar arasinda bir
ayrim yapilmalidir. Ornegin yazilimin ve
elektronik verinin bir birlesimi olan bir
internet web sitesi tek basina bir maddi varlik
teskil etmez. Bu nedenle, “ise iliskin bir yer”
teskil edebilecek bir lokasyona sahip degildir,
clinkii bu web sitesini teskil eden yazilim ve
veri baglaminda “binalar gibi bir tesis veya,
belirli durumlarda, makineler ya da techizat”
bulunmamaktadir (bkz. yukarida 2’nci fikra
). Diger taraftan, web sitesinin depolandigi
ve erigiminin saglandigi sunucu ise fiziksel
bir lokasyona sahip bir ekipmandir ve
dolayistyla bu tiir bir lokasyon s6z konusu
sunucuyu isleten tesebbiisiin “ise iligkin sabit

’

bir yeri’'ni teskil edebilir.’
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Anlasma  yorumlarindan  anlasilacagi
lizere web sitesi; tek basina maddi bir varlig
haiz olmayan, yazilim ve elektronik verinin
birlesimi olarak tanimlanmistir ve fiziksel bir
varlik teskil etmedigi sonucuna varilmigstir.
Web sitesinin “sabit bir yere sahip olmama”
ozelligi ve web sitesi bakimindan binalar gibi
bir tesis veya, belirli durumlarda, makineler
ya da techizata sahip olunmamasi nedeniyle,
web sitelerinin, “isyeri” kabul edilebilecek bir

yere sahip olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

OECD Model Vergi Anlagmas1 Yorumunda
web sitesi ile server arasindaki farkliliga
iliskin olarak ise asagidaki agiklamalara yer

verilmistir:

“42.3.
ve web sitesi vasitasiyla isleri yiiriiten
farkl

sitesi

Sunucuyu  isleten  tesebbiis

tesebbiis  birbirinden tesebbiisler

olabileceginden, web ile web
sitesinin depolandigr ve kullanildigi sunucu
arasindaki ayrim éonemlidir. Ornegin  bir
tesebbiisiin vasitasiyla isini yiiriittiigii web
sitesinin bir Internet Hizmet Saglayicisina
(ISP) ait bir sunucu tarafindan hosting
hizmeti verilmesi yaygin bir durumdur. Bu tiir
anlagsmalar uyarinca ISP’ye édenen iicretler
web sitesinin ihtiva¢ duydugu yazilimi ve
veriyi depolamak i¢in kullanilan disk alan
belirlenmesine

miktarina  gore ragmen,

ilgili tesebbiis web sitesinin bulundugu

sunucuyu ve  sunucunun  lokasyonunu
belirleyebilme olanagina sahip olsa da, bu
sozlesmeler tipik bir sekilde sunucunun ve
lokasyonun tesebbiisiin tasarrufuna girmesi

ile sonu¢lanmaz (bkz. yukarida 4 ’iincii fikra).

Bdéyle bir durumda tesebbiisiin bu lokasyonda
fiziksel mevcudiyeti bile s6z konusu degildir,
clinkii web sitesi maddi bir varlik degildir.
Bu gibi durumlarda tesebbiisiin sz konusu
hosting anlagmasina binaen ige iliskin bir yer
edindigi varsayilamaz. Ancak sunucu, bir web
sitesi vasitasiyla igini yiiriiten bir tegebbiisiin
tasarrufunda ise, oOrnegin tesebbiis, web
kullanildig

sunucunun sahibi ise (veya onu kiralamigsa)

sitesinin  depolandigi  ve
ve bu sunucuyu igletiyorsa, Maddenin diger
halinde, bu

sunucunun bulundugu yer tesebbiise ait bir

kosullar1 yerine getirilmesi

isyeri teskil edebilir.

42.4. Belirli bir lokasyondaki bilgisayar
techizati yalnizca sabit olma kosulunu yerine
getirmesi durumunda bir isyeri teskil eder. Bir
sunucu olmast halinde, onemli olan husus,
sunucunun bir yerden bagska bir yere tasinmast
olasithg1 degildir;, onemli olan, fiilen bir
yverden baska bir yere taginip tasinmadigidir.
Ise iliskin sabit bir yer teskil etmesi igin bir
sunucunun 1’inci fikra anlaminda sabit hale
gelebilmek amaciyla yeterli bir siire belirli

bir yerde bulunmasi gerekmektedir.

42.9. Belirli bir tesebbiis icin nelerin
temel gorevler oldugu, kesinlikle bu tesebbiis
tarafindan yiiriitiilen igin niteligine baglidr.
Ornegin bazi ISP’ler baska tesebbiisler
icin web siteleri veya baska uygulamalari
icin hosting hizmeti vermek amaciyla
kendi sunucularimi igletme isi ile istigal
etmektedirler. Bu ISP ler icin sunucularimn
hizmetler

miisterilere sunmak amaciyla

isletilmesi ticari faaliyetlerinin onemli bir
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pargasidir ve hazirlayici veya yardimct
faaliyetler olarak goriilemez. Baska bir 6rnek
de internet iizerinden iiriinler satma isini
yiiriiten bir tesebbiis (bazen “‘e-perakendeci”
olarak da atifta bulunulur) ile ilgilidir. Bu
durumda, tesebbiis, sunucular isletme isi
ile istigal etmemektedir ve surf bunu belirli
bir lokasyonda yapabilmesi, bu lokasyonda
gergeklestirilen  faaliyetlerin  hazirlayici
veya yardimct faaliyetlerin oOtesine gectigi
sonucuna varmak igin yeterli degildir. Béyle
bir durumda yapilmasi gereken sey ise bu
lokasyonda  gerceklestirilen  faaliyetlerin
niteliginin tesebbiis tarafindan yiiriitiilen
is 1siginda incelenmesidir. Bu faaliyetlerin
internet tizerinden iiriinler satma isine yonelik
salt hazirlayict veya yardimci faaliyetler
(ornegin ilgili lokasyon, ¢ogu zaman oldugu
gibi, iiriinlerin reklamini  yapmak veya
katalogunu goriintiilemek ya da potansiyel
miisterilere bilgi vermek i¢in kullanilan bir
web sitesini barindiran bir sunucuyu isletme
icin kullanilir) olmasi durumunda, 4 ’tincii
fikra gegerli olacaktir ve lokasyon bir isyeri
teskil etmeyecektir. Bununla beraber, bir satis
ile alakali tipik gorevlerin (ornegin miisteri
ile bir sozlesmenin akdedilmesi, 6deme ve
tiriinlerin teslimati orada bulunan ekipman
vasitasiyla otomatik olarak gercgeklestirilir)
bu lokasyonda gergeklestirilmesi durumunda,
bu faaliyetler salt hazirlayici veya yardimci

faaliyetler olarak goriilemez.”

OECD Model Vergi Anlagmasi Yorumunda

web sitesi ile server arasindaki farkliliga

iliskin olarak one ¢ikan hususlar su sekilde
siralanabilmektedir. Web sitesi tek basina
maddi bir varlik olmadigi i¢in isyeri teskil
etmemektedir. Buradawebsitesininbulundugu
sunucunun miilkiyeti ya da tasarrufu onem
kazanmaktadir. Eger tesebbiis sadece bir
Internet Servis Saglayicisi (ISP) iizerinden
hizmet aliyorsa sunucu iizerinde tasarrufu
olunmadigindan igyeri olusmayacaktir. Ancak
s0z konusu tesebbiis sunucunun sahibi ya da
isleticisi ise ve diger sartlar da saglaniyorsa
o vakit sunucunun bulundugu yer isyeri
sayilabilecektir. Sunucuya iligkin olarak
“sabit yer” niteliginin degerlendirilmesinde,
teorik olarak tasimabilir olup olmamasina
bakilmamaktadir. Bu durumda fiilen belli bir
yerde yeterli silire bulunup bulunmadigina

bakilmaktadir.

Ozetle;
internet

mevcut vergi diizenlemeleri,

sitesi  iizerinden gerceklestirilen

islemlerin isyeri sayilmasi i¢in yeterli

degildir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin
genisletilerek yorumlanmasi ve akabinde
buna gore islem tesis edilmesi halinde taraflar
arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasi kaginilmaz

olacaktir.

3. INTERNET ORTAMININ ISYERI

SAYILMASI DURUMUNDA ORTAYA
CIKABILECEK SORUNLAR
Vergi kanunlarinin uygulayicist

pozisyonunda bulunan idarelerin internet

ortamini igyeri saymasi sonucunda bir

takim problemler ortaya cikabilecektir. Bu

problemlerin en basina uluslararasi vergi
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catismalar1 konulabilir. Ornek ile agiklamak
gerekirse; sirketlerin farkli {ilkelerde web
siteleri ya da sunucular1 bulunabilmektedir.
Eger internet ortami isyeri olarak kabul
edilirse birden fazla iilkede isyerinin agilmis
sayilacagl s6z konusu olacagindan bu husus
vergilendirme hakkinin hangi {ilkede olacagi
gibi sorunlari da beraberinde getirecektir. Ayni
web sitesi lizerinden hem Tiirkiye’de hem
de Ingiltere’de satis yapildigi varsayiminda
bu site iizerinden elde edilen kazan¢ hangi
tilke tarafindan vergilendirilecektir? Bu soru
cifte vergilendirme riskinin olustugunun

gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Problemlerin bir digerinin ise mevcut

vergi tiirleri {lizerinden gergeklesecegini
soylemek miimkiindiir. Soyle ki; internet
siteleri lizerinden gerceklestirilen islemlerin
vergilendirilmesi i¢in bir takim diizenlemeler
halihazirda yirirlilkte bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin en onemlileri Dijital Hizmet
Vergisi ve KDV-3 olarak sayilabilmektedir.
Dar miikellef bir kimsenin Tiirkiye’deki
kullanicilardan reklam geliri elde edildigi
diistiniildiiglinde bu husus hem djjital hizmet
vergisini hem de KDV-3 yiikiimliiliiklerini
dogurmaktadir. Bu vergilerin 6denmesi
lizerine bir de internet sitesininigyerisayilmasi
sonucu kurumlar vergisi ve kurum gegici
verginin eklenmesinin bu kimseler nezdinde

ekstra ylik olusturacagi diisiiniilmektedir.!

Bir bagka problem ise mali idare tarafinda

karsimiza c¢ikabilecektir. Bilindigi {izere
vergi dairesi, miikellefi tespit eden, vergi
tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden
dairedir.' Internet sitesinin isyeri sayilmasi
durumunda vergi dairelerinin server ve IP
adreslerini takip etme gibi bir sorumlulugu
dogacaktir. Ciinkli vergilendirme agisindan
server ve IP adreslerinin hangi iilkeye ait
oldugu 6nem kazanacaktir. Yine miikelleflerin
farkli iilkelerde hizmet sunan sunuculardan
hizmet almasi halinde bunun takibi de vergi
dairesini zor durumda birakabilecektir. Bu
husus da gerek denetimin gerekse de takip
ve tahsilat islemlerinin gili¢lesmesi anlamina

gelebilecektir.

Son olarak “igyeri” kavraminin genis
yorumlanmasi sonucunda internet sitelerinin
igyeri sayilmasi halinde Tiirkiye’de hali
hazirda ciddi yatirimlar1 bulunan uluslararasi

sirketlerin bu yatirnmlarini sinirlandirmasina

ya da sonlandirmasina sebebiyet
verebilecektir.

SONUC

Calisma ile Tirkiye’de gelir elde eden
yabanct kimselerin internet sitelerinin
isyeri sayilip sayilamayacagi yoniinden

Tiirkiye’de dar miikellefiyet esasina gore
vergilendirilip vergilendirilemeyecegi hususu
aciklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda

mevcut vergi diizenlemelerinin internet

sitelerinin igyeri sayilmasin1 gerektirecek

15 Internet sitesinin isyeri say1lmasi sonucunda artik tam miikellefiyet esasina gére vergilendirme yapilacagindan
KDV-3 miikellefiyeti yerine KD V-1 miikellefiyeti baslayacaktir. Sonug olarak KDV yiikii ortadan kalkmamaktadir.

16 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 4
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aciklikta olmadigi; uluslararasi anlagsmalarin

isyeri kavramimna agiklik getirerek bu
duruma daha somut nitelik kazandirdig:
sonucuna ulagilmistir. Fakat her ne kadar
anlagmalar geregi durum somutlastirilmis
olsa da mevcut diizenlemelerin ileride
dogabilecek problemlerin engellenmesinde
ve elektronik ticaretin vergileme islemlerinde
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. Bu
yetersizligin giderilmesinin tek bir {ilke
tarafindan yapilacak degisikliklerle degil, tim
diinya tlkeleri tarafindan yapilacak kapsamli
anlasmalarla

mevzuat degisiklikleri ve

saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
KAYNAKCA
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
4857 sayili Is Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

Ferhat Mucuk, “E-Ticarette Isyeri
Kavrami Sorunu”, https://www.muhasebetr.
com/yazarlarimiz/ferhatmucuk/001/, Erisim

Tarihi: 18.09.2025.

Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi
Dairesi Bagkanliginin 14.10.2010 tarihli ve
638 sayili Gzelgesi, https://www.gib.gov.tr/
mevzuat/kanun/433/o0zelge/20809,
Tarihi: 21.08.2025.

Erisim

Gelir Idaresi Baskanligi Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanliginin 27.04.2012 tarihli ve
1477 sayili ozelgesi, https://www.gib.gov.

tr/mevzuat/kanun/433/ozelge/20975, Erisim
Tarihi: 06.08.2025.

Gelir Idaresi Baskanligi Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanliginin 06.09.2012 tarihli ve
2728 sayili Ozelgesi, https://www.gib.gov.
tr/mevzuat/kanun/433/o0zelge/21993, Erisim
Tarihi: 21.08.2025.

Gircii Glingor, “Gelir Vergisi Kanunu’nda
Konu ve Miikellefiyet”, Vergi Raporu Dergisi,
174, 2014, ss.7-18.

Cihat  Oner, “Dar  Miikellefiyette
Ticari Kazancin Tiirkiye’de Elde Edilmis
Sayilmadigr  Haller Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63(2),

2014, 365-396.

Uzerine”,

Prof. Dr. Selahattin Tuncer, ““Vergi Hukuku
Acisindan Isyeri”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
1991, s5.192-208.

Cifte

Anlasmalari,

Yirurlukte Bulunan

Vergilendirmeyi ~ Onleme
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/
getFileResources?objectKey=arsiv/mevzuat/
uluslararasi_mevzuat/Cifte Vergilendirme/
Turkiyenin_Sonuclandirdigi_ Vergi
Tarihi:

Anlasmalari_Listesi.pdf,  Erisim

17.09.2025.
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Girok Grup 75 Yasinda!

Gurok Grup olarak 1948'den bu yana Turkiye'yi
ileriye tasiyan projelerle Gretmeye devam ediyoruz.

Yenilik¢i ve vizyoner bakis agcimizla dinya markalari yaratma
hedefiyle calisiyor, Cumhuriyetimizin 100. yilinda 75. yasimizi
kutlarken Uretim ve ihracat rekorlariyla tlkemize deder katiyoruz.

Kalturel mirasimizla gelecek arasinda kurdugumuz bagla
topluma deger katan projeler Uretiyor; yaptigimiz her iste dinyaq,
toplum ve insani odagimiza alarak daha iyi bir gelecek igin

var guctimuzle calisiyoruz.

»" glrok



