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Karsiiklh Anlasma Usulii *niin (KAU) Hukuki Niteligi ve Etkinligi:
BEPS Action 14 ve BEPS MLI

Uluslararas1 vergi hukukunda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve sinir 6tesi uyusmazlikla-
rin ¢ozimii, kiiresellesme ile birlikte daha karmasik ve ¢ok katmanli bir yapiya doniismiistiir.
Bu baglamda, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 25’inci maddesinde diizenlenen Karsilikli
Anlagma Usulii (KAU-MAP) uzun siiredir devletler aras1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde temel
ara¢ olarak kabul edilmektedir'. Ancak KAU’ nun etkinligi ve hukuki niteligi, 6zellikle BEPS

Projesi kapsaminda getirilen reformlar sonrasinda yeniden degerlendirilmeye baslanmistir.

MAP sisteminin isleyisine iliskin 6nemli bir referans metin de yine OECD tarafindan gelisti-
rilen Manual on Effective Mutual Agreement Procedures (MEMAP)’tir?. Subat 2026 gibi yakin
bir tarihte giincellenen MEMAP, KAU siirecinin nasil daha etkin yiiriitiilebilecegine iliskin ida-
ri rehberlik saglayan, iyi uygulama orneklerini ve prosediirel standartlar1 i¢eren bir kilavuzdur.
Ancak MEMAP, hukuken baglayici bir metin olmayip, “soft law” diye adlandirilan baglayici

olmayan nitelikte bir aractir®.

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Projesi’nin 14. Aksiyonu (Action 14), KAU’nun
etkinligini artirmay1 amaglayan kapsamli bir reform paketi sunmustur®. Bu ¢ergevede gelistiri-
len minimum standartlar, devletlerin KAU bagvurularini iyi niyetle ele almasini, siireci ortala-
ma 24 ay i¢inde sonuglandirmasini ve miikelleflerin KAU’ya erisimini giivence altina almasin1
ongodrmektedir®. Ayrica akran degerlendirme mekanizmasi (peer review), bu standartlarin uygu-

lanmasini denetleyen 6nemli bir arag¢ olarak tasarlanmigtir®,

Ancak BEPS Action 14 tek bagina yeterli goriilmemis; bu reformlarin baglayiciligini ve uy-
gulanabilirligini gii¢lendirmek amactyla BEPS Action 15°te 6nerildigi tizere BEPS Multilateral
Instrument (MLI) devreye sokulmustur. BEPS MLI, mevcut ikili vergi anlagmalarini tek tek
yeniden miizakere etmeye gerek kalmadan, BEPS 6nlemlerini topluca bu anlagsmalara entegre
eden ¢ok tarafl1 bir sézlesmedir”. Ozellikle MLI’nin V. Boliimii (Part V), KAU siirecine iliskin

onemli diizenlemeler icermektedir®.
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MLI kapsaminda, taraf devletler KAU sii-
recine iligkin bazi temel yiikiimliiliikleri kabul

etmektedir. Ornegin:

e Miikelleflerin her iki devlette de KAU

basvurusu yapabilmesi,

* (Cifte vergilendirme riskinin ortaya ¢ikti-

g1 durumlarda KAU erisiminin genigletilmesi,

» KAU siirecinde anlagma saglanamamasi
halinde “zorunlu ve baglayici tahkim” (man-
datory binding arbitration) mekanizmasinin

(istege bagli olarak) devreye girmesi’.

Bu yoniiyle BEPS MLI, BEPS Action
14°1in biiyiik 6l¢lide baglayict olmayan “soft
law” nitelikte kalan standartlarini, belirli 61-
clide baglayici “hard law” karaktere yaklas-
tirmaktadir'®. Ancak MLI’nin esnek yapisi
(¢ekinceler ve se¢cimlik hiikiimler) bu baglay1-

cilig1 sinirlamaktadir!’.

OECD verileri, BEPS ve MLI sonrast do-

nemde KAU bagvurulariin arttigini goster-

mektedir'>. Ozellikle transfer fiyatlandirmas:
kaynakli uyugmazliklar, OECD Model An-
lasmasi’nin  9/2’nci maddesinde Ongoriilen
“karsilik gelen diizeltmelerin otomatik olarak
diger devlet tarafindan yapilmasi gerektigi
ortiilii olarak bu durumlarda Madde 25’e gi-
dilmesinin zorunlu olmadig1” diizenlemesine
ragmen sisteminin merkezinde yer almaktadir.
Ancak ortalama ¢0zlim siirelerinin halen uzun
olmasi ve bazi uyusmazliklarin ¢éziimsiiz kal-
masi, reformlarm etkinligi konusunda BEPS
MLI ve Action 14 sonrasinda bile soru isaret-

leri yaratmaktadir'?.

Tirkiye, BEPS Inclusive Framework {iye-
si olarak Action 14 minimum standartlarini
kabul etmis ve MLI’yi 07/06/2017 tarihinde
imzalamistir'®, Asagida iilkelerin BEPS MLI
hukuki

onaylama, yiiriirliige koyma veya uygulanabi-

karsisindaki durumlar1 imzalama,

lir olmama durumlari olarak 6zetlenmistir.
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Multilateral Instrument (Action 15), Current status @&

@ = in force

= signed

click on a juris:

= ratified/accepted/approved
= not applicable

diction to access a detailed summary
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OECD BEPS MLI Uluslararast Gorunimiu

https://www.compareyourcountry.org/
tax-cooperation/en/2/1609/default

Ancak Tirkiye’nin MLI kapsamindaki ter-
cihleri, 6zellikle zorunlu tahkim mekanizma-
sima katilim konusunda g¢ekince sergiledigini
gostermektedir'’>. Bu durum, KAU siirecinin
nihai agsamasinda baglayici bir ¢6ziim meka-
nizmasinin devreye girmemesine yol acabilir.
Bu baglamda, KAU nun hukuki niteligi hibrit
bir yap1 sergilemektedir. BEPS Action 14 ve
MEMAP gibi araclar baglayici olmayan “soft
law” niteliginde kalirken, BEPS MLI belirli
Olciide baglayict hiikiimler icermektedir. An-
cak devletlerin BEPS MLI’y1 uygularken iz-
leyebilecegi farkli yontemlere izin verilmesi
veya anlagmaya belli ¢ekinceler koymalari ne-

deniyle bu baglayicilik pargalidir'®.

Bu hibrit yapi, miikellef haklar1 a¢isindan
onemli sorunlar dogurmaktadir. KAU siireci
miikellef tarafindan baslatilsa da siirec ilerle-
dikce tamamen devletler arasi bir miizakere-
ye doniismektedir'’. Tahkim mekanizmasi bu
sorunu teorik olarak ¢ozebilecek nitelikte olsa

da smirh katilim nedeniyle etkisi sinirlidir.

Sonug olarak, BEPS Action 14 ve BEPS
MLI KAU mekanizmasini kurumsal olarak
gliclendirdigi soylenebilir; ancak hukuki bag-
layicilik ve miikellef haklar1 acisindan temel
sorun devam etmektedir. Bu nedenle gelecek-
teki reformlarin KAU’nun hukuki statiistinii
giiclendirmeye odaklanmasi bu aracin etkinli-

ginin artirtlmasi i¢in bir gerekliliktir.
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