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OZET

Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununun 152 ila 162 nci maddelerinde serbest
bolgeler, Tiirkiye giimriik bolgesinin disinda kabul edilmektedir. Ancak soz konusu belirleme
mal teslimlerine iligkindir. Serbest bolgeden Tiirkiye icine mal getirilecekse alici ithalat
islerindeki gibi miikellef olarak giimriik idaresine KDV'yi beyan ederek 6demek zorundadir.
Serbest bolgeden yurt disina mal gonderilecekse mal teslimi yoniinden Tiirkiye giimriik
bolgesinin dis1 sayildigindan KDV 'nin konusuna giren bir islem olmayacaktir. Yurt disindan
serbest bolgeye gelen mallar icin de giimriik bolgesinin disinda sayildigindan KDV ’nin
konusuna girmeyecektir. Yine Tiirkiye'den serbest bolgeye mal gonderilecekse de ihracat
gibi igslem yapilmasi gerekmektedir. Hizmetlerin sunulmasi bakimindan ise serbest bolgeler
ile Tiirkiye’'nin diger yerleri arasinda bir fark bulunmamaktadir. KDV Kanununda ayrica bir
istisna diizenlemesi bulunmadig siirece bu islemler tizerinden gerekli hesaplamalar yapilarak
beyan edilmesi gerekmektedir. Bu makalede serbest bolgede verilen hizmetler ile ilgili KDVK

17/4-1 maddesinde yer alan KDV istisnasina iliskin agiklamalara yer verilecektir.
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GIRIS

Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan
hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “be-
lirlilik’tir. Bu ilkeye gore, kanun diizenleme-
lerinin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer ver-
meyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygu-
lanabilir olmasi1 ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu tedbirler
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki
giivenlikle baglantili olup birey hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin
veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bil-
melidir. Birey ancak bu durumda kendisine
diisen yukiimliiliikleri dngorebilir ve davra-
niglarin belirler. Hukuk gilivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve igslemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagin-
masini gerekli kilar. Hukuk devletinin unsur-
lar1, doktrinde de belirlenmis olup, bunlardan
konuyla ilgili iki tanesi “hukuki giivenlik” ve
“belirlilik” ilkeleridir. Bireyin devlete giiven
duymasi, ancak hukuki giivenligin saglandig:
bir hukuk devleti diizeninde miimkiin olabi-
lecektir. Anayasada Ongoriilen temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi ve insan haklarinin
insan hayatina egemen kilmasi i¢in Devlet, bi-
reylerin hukuka olan inanglarini ve giivenleri-

ni korumakla yiikiimliidiir.

Vergiler devletlerin hiikiimranlik giicii ge-

regi zorla alman degerlerdir. Insanligin toplu

yasamaya baslamasindan itibaren ortaya ¢gikan
verginin hangi kaynaklardan ve ne sekilde ali-
nacagl devamli olarak tartisma konusu olarak
stiregelmistir. Gelinen noktada kiiresellesen
diinya diizeninde de verginin hangi kaynaklar-
dan ne sekilde alinacagi tartisma konusu olsa
da hukuk devletlerinde bu husus daha saglam
temellere oturtulmustur. Hukuk devleti, in-
san haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu
adaletli bir hukuk diizeni kuran bunu siirdiir-
mekte kendini yiikiimlii sayan biitiin eylem ve
islemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.
Cumhuriyetin kurulmasi ile yeni kurulan Tiirk
Devleti’nin en temel prensibi olarak hukuk
devleti ilkesi belirlenmistir. Hukuk devleti ol-
manin sonucu olarak da belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir. Vergisel
islemlerin tamaminda belirlilik ve hukuki gii-
venlik ilkesi geregi yasal ve idari diizenleme-
lerin duraksamaya yer birakmayacak sekilde
acik, anlasilir olmali ve tereddiitlere mahal
birakmadan biitiin ylikiimliiler nezdinde ayni

sonucunu dogurmalidir.

KDV Kanununun 1’inci maddesinde Tiir-
kiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan
hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldu-
gu hiikkiim altina alinmistir. KDV Kanununun
6’nc1 maddesinde ise islemlerin Tiirkiye’de
yapilmasinin hizmetin Tiirkiye’de yapilmasini
veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasini

ifade edecegi agiklanmustir.

KDV Kanununun 11’inci maddesinde ser-

best bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason
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hizmetler ile 17/4-1 maddesinde ise serbest
bolgede verilen hizmetler istisna tutulmustur.
Bu makalemizin ilerleyen boéliimlerinde hali-
hazirdaki yasal ve idari diizenlemeler uyarinca
serbest bolgede verilemeyen ancak faydalani-
lan hizmetlerin istisna kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegi agiklanacaktir. Yine makale-
mizin ilerleyen bdliimlerinde Serbest Bolgeler
Kanunu ve gerekg¢esinde agiklanan bolgelerin
kurulus amaglarina hizmet etmesi bakimindan
diizenlemenin ne sekilde olmas1 gerektigi hu-
susundaki goriiglerimiz Anayasanin belirlilik
ve hukuki giivenlik ilkeleri de g6z 6niinde bu-

lundurularak agiklanacaktir.

1. SERBEST BOLGEDE VERILEN
HIiZMETLERLE iLGILI KDV iSTISNA-
SINA ILiSKIN YASAL VE IDARIi DU-
ZENLEMELER

KDV Kanununun 17/4-1 maddesi ile ser-
best bolgelerde verilen hizmetler KDV’den
miistesnadir. Gortldiigii iizere hizmet ister
yurt disindan alinsin isterse Tirkiye iginden
serbest bolgede verilmesi durumunda vergi-
den miistesna tutulacaktir. Kanunun lafzinda
acikca serbest bolgede verilen hizmetler ifa-
desi kullanilmistir. Kanunda serbest bdlgede
verilmeyen ancak bdlgede faydalanilan hiz-
metlerin istisnadan faydalanmasi gerektigine

iligkin bir belirleme yapilmamastir.

Idare ise KDV Kanununun 17/4-1 maddesi
ile serbest bolgelerde verilen hizmetler ile il-
gili istisna ile ilgili goriislerini net olarak KDV
Genel Uygulama Tebligi ve 60 nolu KDV sir-

kiilerinde duraksamaya mahal vermeyecek se-

kilde orneklerle birlikte agiklamistir.
KDV Genel Uygulama Tebliginde 17/4-1

istisnasinin kapsamina, yalmzca serbest bol-
gede ifa edilen hizmetlerin girdigi agikga
belirtilmistir. Tebligde verilen 6rnekte de ser-
best bolgeye gelinerek verilen makine bakim
onarim hizmeti 17/4-1 maddesi kapsaminda
KDV’den istisna iken, serbest bolge disindan
arac kiralanmas1 KDV ye tabi tutulacagi acik-

lanmustir.

60 nolu KDV Sirkiilerine gore Tiirkiye’de
veya yurt disindaki firmalarin bilfiil serbest
bolge icinde sunduklari temizlik, bakim,
onarim, montaj gibi hizmetler KDV’den miis-
tesnadir. Yine anilan sirkiilerde Tirkiye’de
faaliyette bulunan miikellefin, rapor, goriis,
yazi, onay hazirlanmasi amaciyla serbest bol-
geye gidip inceleme, kontrol, denetleme vb.
yapmast s6z konusu hizmetle ilgili 6n hazir-
lik ve veri toplama mahiyetinde oldugu, bu
hizmet, serbest bolgede ifa edilen bir hizmet
olmadigindan genel hiikiimler gergevesinde

KDV>ye tabi olacag1 agikca belirtilmistir.

Asagida belirtilen Ozelgelerde de serbest
bolgede verilmeyip yurt disindan veya Tiirki-
ye i¢cinden verilen ve serbest bolgede faydala-
nilan hizmetlerin 17/4-1 diizenlemesi uyarin-
ca istisnadan yararlanamayacagini ve vergiye

tabi olmasi gerektigi goriisleri belirtilmistir:

o Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
“Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Ser-
best Bolgesinde yer alan firmaya ABD muki-

mi firmadan alinan data hatt1 kullanim hizmeti
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alim1” konulu 26.04.2013 tarih ve 39044742-
KDV.17-624 say1l1 6zelgesi:

“Ilgide kayith dzelge talep formunuzda,
sirketinizin TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesinde Ar-
Ge faaliyetinde bulunan subesine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) mukimi grup fir-
maniz tarafindan verilen “data hatti1 kullan-
dirma” hizmetinin Kurumlar Vergisi Kanunu
ile Katma Deger Vergisi Kanunu karsisindaki
durumu hususunda Baskanligimiz goriisii so-

rulmaktadir.

Biitlin bu hiikiim ve aciklamalar uyarinca,
Sirketinizin serbest bolgede faaliyette bulu-
nan subesinin, Amerika Birlesik Devletleri’n-
de yerlesik grup firmasindan aldig1 “data hat-
t1 kullandirma” hizmeti KDV Kanununun 1
ve 6 nc1 maddeleri geregince KDV ye tabidir.
Ayrica hizmet bedeli iizerinden hesaplanan
KDV nin de Sirketinizce sorumlu sifatiyla 2
No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek

O0denmesi gerekmektedir.”

. Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
“Serbest bolgede faaliyette bulunan sirket ta-
rafindan yurtdisinda mukim grup sirketine ya-
pilan serbest meslek 6demeleri tizerinden ku-
rumlar vergisi tevkifat1 yapilip yapilmayacagi
ile KDV hesaplanip hesaplanmayacagi” konu-
lu 11/07/2013 tarih ve 45404237-130.12.18-
187 sayil1 6zelgesi:

“Iigide kayitli 6zelge talep formunuz ve

ekinde yer alan belgelerin incelenmesinden;

serbest bolgede faaliyette bulunan sirketini-
zin merkezi Ispanya’da bulunan yurtdis1 grup
sirketlerinden almis oldugu “Miihendislik
Hizmetleri, Kurumsal Yonetim ve Destek
Hizmetleri ile Ticarilestirme Servis Hizmet-
leri” ne iligkin yaptig1 6demeler {izerinden
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari-
nin serbest meslek kazanclarinda vergileme-
yi hiikkiim altina alan maddelerinde yer alan
sartlarin saglanmast durumunda 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 30 ncu mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
kurumlar vergisi tevkifati yapilip yapilmaya-
cagl ile s6z konusu hizmetlerin katma deger
vergisine (KDV) tabi olup olmadigi husus-
larinda Baskanligimiz goriisiiniin soruldugu

anlagilmistir.

Bu hiikiimler c¢ercevesinde, yurtdisinda
yerlesik firmalarin serbest bolge i¢inde bilfiil
verdikleri hizmetler KDV Kanununun 17/4-1
maddesi uyarinca KDV den istisnadir. Ancak
yurtdisindan serbest bolgeye yapilan hizmet-
ler ise istisna kapsamina girmeyeceginden
KDV ye tabi tutulacaktir.

Buna gore, yurt disindaki grup sirketini-
zin yurtdisindan serbest bolgede faaliyette
bulunan sirketinize verdigi hizmetlerden sir-
ketinizce Tirkiye’de faydalanildigindan soz
konusu hizmetler KDV Kanununun 1/1 inci
maddesi uyarinca KDV ye tabi bulunmakta-
dir.

Ote yandan, yurtdisi grup firmanmn Tiirki-
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yerde ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve
is merkezinin bulunmamasi halinde s6z ko-
nusu isleme ait KDV nin, 01/05/2012 tarihin-
den 6nce 15 Seri No.lu KDV Genel Tebligi,
01/05/2012 tarihinden sonra da 117 Seri Nu-
marali KDV Genel Tebligi uyarinca sirketiniz
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek

O0denmesi gerekmektedir.”

. Tekirdag Vergi Dairesi Baskanli-
gr'nin “Yurtdisindaki grup firmasindan alinan
krediye ait faizin KDV tevkifati hk.” konulu
17/07/2014 tarih ve 75497510-130[9-2014-
77]-41 sayil1 6zelgesi

“Ilgide kayitl1 dzelge talep formunda, Av-
rupa Serbest Bolgede bulunan sirketinizin
yurtdisi grup firmasindan almis oldugu kredi-
ye karsilik yapilan faiz 6demeleri {izerinden
sorumlu sifatiyla katma deger vergisi tevkifa-
t1 yapilip yapilmayacagi hususunda Baskanli-

gimizdan goris talep edilmektedir.

Buna gore, yurt dis1 grup firmasindan al-
digimiz kredi ile ilgili islemler, KDV Kanu-
nunun 1/1 inci maddesine goére finansman
hizmeti olarak degerlendirilmekte ve bu is-
lemler nedeniyle hesaplanacak faiz tutarlar
KDV’ye tabi bulunmakta olup, Kanunun 9
uncu maddesi geregince sirketiniz tarafin-
dan faiz tutarlar1 lizerinden hesaplanan KDV
nin de Sirketinizce sorumlu sifatiyla 2 No.lu
KDV beyannamesi ile beyan edilerek d6den-

mesi gerekmektedir.”

o Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin
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“Yurt disinda bulunan firma igin serbest bol-
gede yapilan kalite kontrol-raporlama hiz-
meti” konulu 03.02.2020 tarih ve 21152195-
130[17-2018/966]-49052 sayil1 6zelgesi:

“ligide kayith ozelge talep formunuz-
da; serbest bolgede faaliyette bulunan firma
ile merkezi yurt disinda bulunan bir kalite
kontrol sirketi arasinda yapilan hizmet alim
sozlesmesi kapsamindaki kalite kontrol ve
raporlama hizmetinin yurt disinda bulunan
firma adina Sirketinizce serbest bolgede ye-
rine getirilecegi, miisterinizin yurt dis1 firma
oldugu, hizmetin karsilig1 olan tutara iligkin
faturanin yurt dis1 firma adina diizenlendigi,
fatura tutarlarinin Tiirkiye’den banka yolu ile
tahsil edildigi belirtilerek, s6z konusu hizme-
tin serbest bolgede verilen hizmet kapsamin-
da KDV’den istisna olup olmadig1 hususunda

Bagkanligimizdan goriis talep edilmektedir.

Buna gore; Sirketinizin yurtdiginda bulu-
nan sirket adina serbest bolge sinirlari iginde
vermis oldugu kalite kontrol hizmetleri, 3065
sayil1 KDV Kanununun 17/4-1 maddesi kap-

saminda KDV ’den istisna olacaktir.

Diger taraftan; serbest bolge disindan ser-
best bolgeye ya da serbest bolgeden serbest
bolge disina ancak yurt i¢ine yonelik olarak
verilen hizmetler, Kanunun 1 inci ve 6 nc1

maddeleri geregince KDV’ye tabidir.”

KDV Kanununun 17/4-1 maddesindeki
serbest bolgelerde verilen hizmetlere iliskin

istisna uygulamasina yonelik KDVK’nin ana
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idari diizenlemeleri olan KDV Genel Uygu-
lama Tebligi ve 60 nolu KDV Sirkiilerinde
serbest bolgede verilen hizmetlerin istisna
uygulamasindan faydalanacagi ancak serbest
bolgede verilemeyip bolgede faydalanilan
hizmetlerin ise bu istisna uygulamasindan
faydalanilamayacagin1 net olarak herhangi
bir tereddiide ve slipheye yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir sekilde agiklan-
mistir. Yukarda yer verilen 6zelgeler de ana
idari diizenlemelere uygun agiklamalara yer

verilmistir.

Yukaridaki

belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesine uygun

diizenlemelere bakildiginda

olarak kanun diizenlemesinin lafzi ile idari
diizenlemelerdeki agiklamalar, uygulamanin
ne sekilde olmasi gerektigini ortaya koymus-

tur.

2. SERBEST BOLGEDE VERILEN
HIiZMETLERE ILISKIN KDV ISTISNA-
SI iLE iLGILi GORUSLER

KDV Kanununun 17/4-1 maddesi ile ser-
best bolgelerde verilen hizmetler ile ilgili iki
farkli goriis vardir. Bu gortislerden biri ister
yurt disindan alinsin isterse Tiirkiye icinden
(fason hizmetler hari¢) yalnizca serbest bolge-
de verilen hizmetlerin istisna olduguna iliskin-
dir. Yani serbest bolgede verilmeyip bolgede

faydalanilan hizmetlerin KDV Kanununun

17/4-1 maddesindeki istisna uygulamasindan
yararlanamayacag1 yoniindedir. Tiirkiye i¢in-
den serbest bolgeye fason hizmetler diginda
verilen hizmetlerin, hizmeti veren tarafindan
KDYV hesaplanmasi, yurt disindan serbest bol-
geye verilen hizmetler i¢in ise KDVK 9’uncu
maddesindeki sorumluluk kapsaminda 2 nolu
beyanname ile beyan edilerek 6denmesi ge-
rektigi belirtilmistir. '

Diger bir goriis ise serbest bolgeye Tiir-
kiye i¢inden verilen fason hizmetlerin KDV
Kanununun 11’inci maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinca istisna oldugu, Tiirkiye’den serbest
bolgeye verilen fason hizmetler digindaki hiz-
metler i¢in ise KDV hesaplanmasi gerektigi
belirtilmistir. Yine ikinci goriiste yurt disin-
dan serbest bolgeye verilen hizmetlerin ise
KDVK’nin 6’nct maddesindeki diizenleme
referans gosterilerek KDV Kanununun 17/4-1
maddesindeki serbest bolgelerde verilen hiz-
metler istisna diizenlemesinden yararlanmasi

gerektigi belirtilmistir.?

iki goriise bakildiginda Tiirkiye iginden
serbest bolgeye verilen fason hizmetler di-
sindaki hizmetlerin KDV’ye tabi tutulmasi
gerektigi yoniinden mutabakat vardir. Goris
farklilig1 yurt disindan verilen ve serbest bol-
gede yararlanilan hizmetler yoniinden ortaya
cikmaktadir. Birinci goriiste yurt disindan ve-

rilen ve serbest bolgede faydalanilan, serbest

' Vergi Diinyasi, Emircan DILBER, Gokhan BELGE, Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunan Miikellefler
Tarafindan Yapilan Katma Deger Vergisi Tevkifati, Agustos 2011, Say1:360

2 Vergi Diinyas1, Nihat UZUNOGLU, Serbest Bolgelerde Yapilan Hizmetler ile Bu Bolgeye Yonelik Ola-
rak veya Bu Bolgeden Bélge Disina Yonelik Olarak Yapilan Hizmetlerin KDV Karsisindaki Durumu,

Haziran 2013, Say1:382
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bolgede bilfiil verilmeyen hizmetlerin KDVK
17/4-1 maddesindeki istisna diizenlemesinden
yararlanamayaca@i yoniindeyken, diger go-
riste ise yurt disindan verilen hizmetlerden
serbest bolgede faydalanildiysa KDVK’nin
6’mnc1 maddesini referans gostererek istisna-

dan yararlanmasi gerektigi yoniindedir.

Ancak burada sunu agikca ifade etmek
gerekir ki KDVK 17/4-1 maddesindeki ser-
best bolgede verilen hizmetlerden faydalan-
ma kriterine gore istisnadan yararlanilacaksa
Tirkiye’den verilen fason hizmetler disindaki
hizmetler de istisna kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Bu durumda ise KDVK’nin 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasindaki serbest bolge-
deki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetlere
iliskin ayrica bir istisna diizenlemesine gerek
kalmayacaktir. KDVK 17/4-1 maddesindeki
serbest bolgede verilen hizmetlerin faydalan-
ma kriterine gore istisnanin kapsami belirle-
necekse Tiirkiye icinden serbest bolgeye veri-
lecek fason veya baskaca hizmetlerden serbest
bolgede faydalanilacak ve bu yoniiyle yurt di-
sindan alinan ve serbest bolgede faydalanilan

hizmetlerden bir farki kalmayacaktir.

3. SERBEST BOLGEDE VERILME-
YEN ANCAK BOLGEDE FAYDANILAN
HIiZMETLER KDV ISTISNASINDAN
FAYDALANABILIR Mi?

Yasal ve idari diizenlemeler 15181nda hali-
hazirdaki mevzuatta bir degisiklik olmadigi
stirece KDV Kanununun 17/4-1 maddesinde-
ki istisnadan yalnizca serbest bolgede verilen

hizmetler yararlanilabilecektir. Bunun diginda

ister yurt disindan verilsin isterse de Tiirkiye
icinden (fason hizmetler hari¢) bu hizmet-
ler bilfiil serbest bolgede verilmedigi siirece
KDV istisnasindan yararlanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Yani serbest bolgede veri-
len yiikleme, bosaltma, insaat, tamirat, maki-
ne bakim, temizlik isleri gibi hizmetler ister
yurt i¢indeki miikelleflerce isterse de yurt di-
sindaki miikelleflerce verilsin, bilfiil serbest
bolgede verildigi silirece 17/4-1 diizenlemesi
kapsaminda istisna olacaktir. Ancak yurt di-
sindan veya Tirkiye i¢inden teknoloji trans-
feri, know-how, yazilim hizmeti veya baskaca
adlarla verilen ve serbest bolgede faydalanilan
hizmetlerin, bilfiil serbest bolgede verilmeme-
si durumunda KDV’ye tabi tutulmasi gerek-

mektedir.

Ancak 20.04.2017 tarihinde mali idarenin
verdigi bir 6zelgede uygulamada tereddiitlere
neden olabilecek sekilde agik olmayan, yasal
ve ana idari diizenlemeler ile kendinden 6nce
ve sonra verilen 6zelgelere aykirilik tegskil

eden aciklamalar yer almaktadir.

Uygulamadatereddiitleremahalverebilece-
gi degerlendirilen Istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanligi’nin “Yurtdisinda mukim firmalardan
alinacak hizmet bedelleri izerinden kurumlar
vergisi ve katma deger vergisi tevkifati yapi-
lip yapilmayacagi.” konulu 20.04.2017 tarih
ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17.4-109673
sayil1 6zelgesinde ise Ozetle asagidaki ifade-

ler kullanilmastir.

“Iigide kayitli 6zelge talep formu ve ekli

dilekgede, Sirketinizin yabanci sermayeli ol-
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dugu ... Serbest Bolgesinde sucuk, salam gibi
gida maddelerine kilif imalat1 isinden dolay1
faaliyet gosterdigi, Uretilen kiliflarin yurt ici

ve yurt digina satiginin yapildigi, iiretimde

kullanilan makineler icin ispanya mukimi
gercek ve tiizel kisi kuruluslardan avukat-

ik ve damismanhk hizmeti ahindigi ve bu
hizmetler karsiliginda Sirketiniz adina fatura

diizenlendigi belirtilerek, Sirketinizin serbest
bolgede olmasi nedeni ile diizenlenen fatura-
larda kurumlar vergisi tevkifati ile KDV tev-
kifat1 uygulanip uygulanmayacagi hususunda

bilgi talep edilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde,

... Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan fir-

manizin, yurt disinda bulunan gercek ve
tiizel kisi kuruluslardan aldig1 avukathk
ve damismanhk hizmetinden serbest bol-
gede faydalamilmasi nedeniyle s6z konusu

hizmetler serbest bolgede yapilmis sayi-
lacagindan bu hizmetler KDV Kanununun

17/4-1 maddesi kapsaminda KDV den istisna
tutulacak olup, bu hizmetlere iliskin 6deme-
ler tizerinden KDV Genel Uygulama Tebli-
ginin (I/C.2.1.2.1.) boliimii uyarinca katma
deger vergisi tevkifati1 yapilmasina gerek bu-

lunmamaktadir.”

Yukarida goriilen 6zelgede hizmetin ner-
de verildigi anlasilmamakla birlikte “hizme-
tinden serbest bolgede faydalanimasi nede-
niyle soz konusu hizmetler serbest bélgede
vapilmig sayilacagindan” ifadeleri kullanil-
mistir. S6z konusu ifadeler KDV Genel Uy-

gulama Tebligi, 60 nolu Sirkiiler ve verilen
diger ozelgelerdeki aciklamalara aykiri diis-

mektedir.

Belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi gere-
g1 kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve
siipheye yer vermeyecek sekilde acik, net, an-
lagilir ve uygulanabilir olmasi, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin
veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bil-
mesi gerektigi makalemizin onceki boliimle-
rinde de tekrarlanmistir. Yurt disindan hizmet
alan bir miikellef Istanbul Vergi Dairesi Bas-
kanlig1 tarafindan verilen 20.04.2017 tarihli
Ozelgeyi okudugu zaman nasil islem yapil-
mas1 noktasinda tereddiitleri olacaktir. S6z
konusu 6zelge Tiirkge kaidelerinin disinda bir
islupla yazildigi, “liretimde kullanilan ma-
kineler i¢in Ispanya mukimi gercek ve tiizel
kisi kuruluslardan avukatlik ve danismanlik
hizmeti alindig1” ifadesi ile ne anlatilmak is-
tendigi ve liretimde kullanilan makineler i¢in
neden avukatlik hizmeti alinma gereksinimi
duyuldugu anlasilamamaktadir. S6z konusu
Ozelgeden hizmetin serbest bolgede bilfiil
verilip verilmedigi anlasilmamakla beraber
“faydalanma” ifadesi karisikliklara sebebiyet
verecektir. Yine soz konusu 6zelgede kullani-
lan ifadeler ana idari diizenlemeler olan KDV
Genel Uygulama Tebligi ve 60 nolu sirkiiler-

de yapilan acgiklamalarla ¢elismektedir.

Aslinda s6z konusu 6zelgenin biraz Tiirk-

ce bilgisi ile KDV Genel Uygulama Tebligi
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ve 60 nolu sirkiilere uygun agiklamalara yer
verilseydi, belirlilik ve hukuki giivenlik ilke-
lerinin gerektirdigi sekilde uygulamada te-

reddiitlere neden olmayacakti.

4. SERBEST BOLGELERDE VERI-
LEN HIiZMETLERE iLiSKiN DEGER-
LENDIRMELER

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
I’inci maddesinde bu Kanun; ihracata yone-
lik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girigini hiz-
landirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirla-
riyla faaliyet konulariin belirlenmesi, yoneti-
mi, isletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin
teskili ile ilgili hususlar1 kapsayacagi hiikiim

altina alinmistir.

Serbest Bolgeler Kanununun genel gerek-
cesinde Tiirkiye’ye komsu olan iilkelerdeki
iilkeler de ornek gosterilerek su aciklamalar

yapilmistir:

e Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgelerin
diger serbest bolgeler karsisindaki mukayeseli

avantajlarinin artirilmasi,

e (alisanlarin ticretlerinden vergi kesinti-
sinin olmamas1 sonucu, miitesebbislere daha
ucuz ve Tiirkiye’den is¢i temin edebilmelerine
imkan vererek, Tiirkiye’deki istthdam hacmi-

nin artirilmasi,

e Serbest bolgelere gelen miitesebbislerin
ham, yart mamul veya mamul seklinde yatirim

girdilerini Tiirkiye’den karsilamalar1 halinde,

bolgelere gelen mallarin ihrag edilmis sayil-
malar1 nedeniyle daha uygun fiyatla teminine
imkan vererek, bir yandan yerli {iretimin ve
diger yandan da ihracatin artirilmasi suretiyle

doviz gelirinde de artis saglanmasi,

e Tiirk sanayiinin gelismesine yararli ola-
bilecek modern teknolojinin getirilmesi ve ya-

tirnm girdilerinin Tiirkiye’den saglanmasi,

gibi hususlar goz onlinde bulundurularak
ve bu hususlara maddelerin metinlerinde yer
vermek suretiyle Serbest Bolgeler Kanunu

tevdin edilmisgtir.

Gerek Serbest Bolgeler Kanununun 1’inci
maddesinde gerekse Kanunun gerekgesinde
yapilan aciklamalara bakildiginda {iretimin ve
istihdamin artirtlmasi, modern teknolojilerin
getirilmesi, doviz gelirlerinde artigin saglan-

mas1 amaclandig1 goriilmektedir.

Hizla degisen ve dijitallesen diinyada her
giin yeni bir liretim yontemi gelistiriliyor ve
verimlilik artirnnliyor. Sanayi devriminden
sonra son donemdeki dijitallesme ile birlikte
tretim yontemlerinde de farklilagsmaya gidil-
mistir. Uretilen bir iiriiniin en degerli parcasini
tretimde kullanilan gizli bilgi olusturmakta-
dir. Ornekle konuyu somutlastirmak gerekirse
bicak iiretiminde celigin islenme yontemi, bir
peynirin aromasini olusturan etmen, bir i¢ece-
gin tadin veren bilesimler o {irliniin en degerli
parcasidir. Ulke disindaki bu ydntemlerin ge-
tirilmesi mutlak suretle {iretimin ve istihdamin
artirllmasini saglayacaktir. Serbest Bolgeler

Kanununun ihdas amaclarindan biri de bunla-
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rin llkeye getirilmesidir.

Vergi kanunlarinda 6ngoriilen istisna, mua-
fiyet veya indirimler, ancak alinacak vergiden
daha yiiksek bir fayda sagladiklar1 takdirde
anlamli olurlar. Serbest Bolgeler Kanunu ve
genel gerekgesine bakildiginda, KDV Kanu-
nundaki diizenlemelerin de bunlara uyumlu
olmasi ve amaclanan faydaya hizmet etmesi

gerekmektedir.

KDVK 17/4-1 diizenlemesindeki serbest
bolgede verilen hizmetlere iligkin istisnanin
da Serbest Bolgeler Kanunu ile 6ngoriilen
amaglart gerceklestirerek, vazgegilen vergi-
den daha yiiksek bir fayda saglamalidir. Bel-
ki Kanun maddesinin ihdas edildigi zamanki
sartlar geregi amaglanan fayda saglaniyorsa da
dijitallesen diinya diizeninde hizmetin nerede

verildiginin tespiti bile ¢ok zor bir hal almigtir.

Serbest bolgede bigak liretimi yapan bir fir-
ma Japonya’dan bigak tretimine iligkin 6zel
bilgiler karsilig1 6deme yaptigini varsayalim.
S6z konusu sézlesme know-how sozlesmesi
olarak nitelendirilir. Know-how ise smai, ti-
cari veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi bi-
rikimi i¢in yapilan 6demeler, heniiz patenti
almmamis ve genel olarak diger fikri miilki-
yet kategorilerine girmeyen belirli bilgilerin
transferi baglaminda kullanilir. Bu kavram
genel olarak, tesebbiisiin isleyisinde pratik bir
uygulamasi olan ve agiklanmasinda ekonomik
bir yararin elde edilebilecegi, daha onceki de-
neyimlerden dogan sinai, ticari veya bilimsel
nitelikte agiklanmamis bilgiye karsilik gelir.

Japonya’dan alinan bigak iiretimi tizerine 6zel

bilgi bir hizmet niteligindedir. Hizmet Japon-
ya’da verilmis ve serbest bolgede yararlanil-
mistir. Bu durumda mevcut mevzuat geregi
sorumlu sifatt ile KDV nin 2 nolu beyanname
ile beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.
Ancak Serbest Bolgeler Kanunu ve gerekge-
sinde yapilan agiklamalar gz oniinde bulun-
duruldugunda serbest bolgede faydalanilan bu
hizmet, tiretimi dogrudan artiracag, farkl bir
tiretim yontemi ile lilkeyi bulusturacagindan
KDV’den istisna tutulmasi ¢ok dogru olacak-

tir.

Degisen sartlara gore yasal ve idari diizen-
lemelerin eskimesi, c¢agin isteklerine cevap
verememesi tabii bir durumdur. Bu durumda
hukuk devletlerinde biitiin miikelleflerin ayni
islemleri yapmalarii saglamak, biitiin uygu-
layicilar icin ayni sonu¢ doguracak tedbirle-
r1 almak devletlerin en temel gorevidir. Eger
yasa diizenlemesi ihtiyaci gidermiyor ve ama-
ca hizmet etmiyorsa degistirilmeli, idari di-

zenlemelerde bir eksiklik varsa giderilmelidir.

Ancak yapilacak degisiklikler belirlilik ve
hukuki giivenlik ilkesi geregi yasa ve ana idari
diizenlemelerde yapilmalidir. idarenin goriisii
ozelgelerle sekillenmemelidir. Eger uygula-
mada tereddiitlere mahal verecek bir 6zelge-
nin havuzda bulunmasi durumunda da derhal
kaldirilmalidir.

Serbest Bolgeler Kanunu ve gerekcesinde
aciklanan amaglar dogrultusunda Anayasa’nin
hukukilik ve belirlilik ilkeleri geregince KD-
VK’nin 17/4-1 maddesinde “serbest bolgede

verilen hizmetler” ifadesinin “serbest bolgede
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faydalanilan hizmetler” olarak degistirilmesi
gerektigini diisiinliyoruz. S6z konusu degisik-
likle birlikte 11’inci maddenin 1’inci fikrasin-
daki serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilan
fason hizmetlere iliskin istisna diizenlemesine
ihtiya¢ kalmayacaktir. S6z konusu degisiklige
paralel olarak da KDV Genel Uygulama Tebli-
g1 ve 60 nolu KDV Sirkiilerinde gerekli agikla-
malar yapilarak uygulayicilar i¢in herhangi bir
tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekil-
de acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
saglanmalidir. Bu husus miikellefler nezdinde
netlestirildiginde degerli liretim yontemlerinin
ve teknoloji transferlerinin iilkeye girisinin

hizlanacagi degerlendirilmektedir.
SONUC

Mevcut yasal ve idari diizenlemelere gore
serbest bolgede verilen hizmetlerle ilgili KD-
VK’nin 17/4-1 maddesindeki istisnadan yal-
nizca bolgede verilen hizmetler i¢in yararla-
nilabilecektir. Tiirkiye i¢cinden fason hizmetler
disinda serbest bolgeye verilen hizmetler ile
yurt disindan verilen ve serbest bolgede fay-
dalanilan hizmetler i¢in ise mevcut diizenle-

melere gore yararlanilamaz.

Ancak serbest bolgede verilen hizmetlerle
ilgili KDV istisnasinin genisletilmesinin ve
faydalanma kriterine gore uygulamanin se-
killendirilmesi Serbest Bolgeler Kanunu ile
belirtilen iiretimin ve istthdamin artirilmasi,
teknoloji transferinin saglanmasi gibi amacg-
lara hizmet edecektir. Ancak yapilacak degi-
siklik Kanun maddesi ve ana idari diizenleme-

lerle olmalidir. idarenin dzelge ile Kanun ve

ana idari diizenlemelere aykir1 olarak goris
degistirmesi Anayasa’nin belirlilik ve hukuki

giivenlik ilkelerine aykiridir.
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